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Lausunto luonnoksesta luonnonsuojelulain muuttamiseksi - ennallistamissuunnitelma ja
luonnonarvomarkkinoiden edistaminen

Pyydettyna lausuntona Metsateollisuus ry toteaa seuraavaa:

Hallituksen esitys luonnonsuojelulain muuttamiseksi sisaltaa nelja eri kokonaisuutta.
Metsateollisuus ry ei ota kantaa suden suojelutasoon, eika ehdotettuihin kahteen
teknisluontoiseen muutokseen.

Metsateollisuus ry keskittyy lausunnossaan saannoksiin, joilla olisi tarkoitus vauhdittaa
luonnonarvomarkkinoiden kehittymista Suomessa seka

lakimuutoksiin, joilla annettaisiin saannokset kansallisen ennallistamissuunnitelman
laatimiseen.

Luonnonarvomarkkinat

Lieventamishierarkia on luonnon monimuotoisuuden turvaamisen keskeisin periaate. Se
ohjaa ensisijaisesti valttamaan haittoja, sen jalkeen minimoimaan, ennallistamaan ja
vasta viimeiseksi hyvittdmaan haitta. Luonnonarvomarkkinoista ei tule rakentaa
jarjestelmaa, joka mahdollistaa ohituskaistan toimijoiden omien luontohaittojen
vahentamiselle. Luonnonarvohehtaarien rekisterdinti ja hyddyntaminen toimijoiden
kestavyysraportoinnissa sisaltaa merkittavan viherpesun riskin. Lakiehdotuksen
merkittavana heikkoutena voidaan pitaa lieventamishierarkian vaatimuksen puutetta
yhdessa luonnonarvohehtaarien rekisterdinnin kanssa.

Hallituksen esityksessa sivulla 15 todetaan:

“"Edella todetusti yhteiskunnallisessa keskustelussa on nostettu elinkeinoelaman
toimijoiden puolesta esiin tarve voida kayttaa viranomaisvarmennetusti ja mitattavasti
tuotettavia luonnonarvoja myds muuhun kuin ekologiseen kompensaatioon, ennen

kaikkea osoittamaan yritysten ymparistovastuun toteuttamista.”

Ympadristdvastuu ei voi toteutua, jos luontohaittaa voi jatkaa toisaalla ja ostaa
luonnonarvoja markkinoilta ymparistovastuun toteuttamiseen. Luonnonarvoja tulee
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saada kayttaa ymparistdvastuun todentamisessa vasta, kun oman arvoketjun
luontohaitat ovat minimoitu. Luonnonarvomarkkinoilla ei tule luoda kilpailuetua
toimijoille, jotka eivat pysty vahentamaan luontohaittoja omissa arvoketjuissaan.

Luonnonarvomarkkinoita tulisi ohjata selkein, aidon lisdisyyden varmistavin kriteerein.
Mikali luonnonarvomarkkinoita vauhditetaan lainsaadannolla, lain tulisi ohjata
markkinoita sellaisiin kohteisiin, joissa tarvitaan aktiivista ihmistoimintaa luonnontilan
parantamiseksi ja yllapitamiseksi. Esitetty lakiehdotus ei sisalla kannusteita tai rajoitteita,
joilla markkinaa voisi kohdentaa erityisesti luonnontilaa aktiivisesti lisdaviin
toimenpiteisiin. Esityksesta puuttuu myos mekanismit, jotka ohjaisivat
luonnonarvomarkkinoita luonnon tilan parantamisen kannalta kaikkein tarkeimpiin
kohteisiin.

Suomalainen luontaisista puulajeista koostuva talousmetsa on ainutlaatuinen
maankayttdmuoto, ja sen ekosysteemipalveluiden yhteistuotanto tulee turvata
luonnonarvomarkkinoita koskevassa kehityksessa. Lakiesitys ei varmista
ekosysteemipalveluiden yhteistuotantoa. Pdinvastoin se ohjaa kohteita suojeluun ja
havittamis- ja heikentdmiskieltoon. Kansallisen ennallistamissuunnitelman laatimisen
lahtokohdaksi on paatetty, etta pyritaan paasaantoisesti monivaikutteisiin toimiin, joilla
tavoitellaan samanaikaisesti useamman tavoitteen toteutumista. Nyt esitetty
luonnonarvomarkkinoiden toimintamalli on selkedssa ristiriidassa
ennallistamissuunnitelman keskeisen perusperiaatteen eli yhteensovittamisen kanssa.

Hallituksen esityksessa sivulla 19 todetaan:

“Uuden saanndksen mukaan tuotettavien luonnonarvojen eli luonnonarvohehtaareiden
omistaja voisi ilmoituksellaan saada kompensaatiorekisteriin merkinnan, etta hanen
omistuksessaan olevat luonnonarvohehtaarit on kaytetty hanen ilmoittamaansa
tarkoitukseen, joka voisi olla myds muu kuin vapaaehtoinen ekologinen kompensaatio.
Taman paatoksen edellytyksena olisi edelld mainittu viranomaisen paatos tuotettavien
luonnonarvojen alueen (niin sanottu hyvitysalue) maaraamisesta suojelluksi.”

Lakiesityksen mukaan suojelu tulisi koskemaan nimenomaan aluetta, ei luonnonarvoja.
Tama ei mahdollista ekosysteemipalveluiden yhteistuotantoa, vaan siirtdisi alueet pois
talouskaytosta. Lakiesitys ei mahdollista tilannetta, jossa luonnonarvoja voitaisiin lisata
samalla kun muita ekosysteemipalveluita, kuten uusiutuvaa puuta tai ruokaa, tuotetaan.
Lakiesitys ei myoskaan mahdollistaisi luonnonarvojen tuottamista ja turvaamista
maaraajaksi, vaan johtaisi alueiden pysyvaan suojeluun.

Luonnonarvoista koostuvan kansallisen padoman myynti kansainvalisilla markkinoilla
sisaltaa merkittavan riskin. Luonnonarvomarkkinat mahdollistaisivat myds ulkomaisille
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yrityksille tai muille toimijoille mahdollisuuden valillisesti vaikuttaa alueiden kayttoon
siirtamalla luonnonarvon hallintaoikeuden ostajalle.

Hallituksen esityksessa sivulla 18 on kirjattu:

“Luonnonsuojelulain 11 luvun sdanndsten mukaisesti tuotettavien luonnonarvojen
vaihdannan osapuolten vélisen yksityisoikeudellisen sopimuksen perusteella voitaisiin
hakemuksesta tehda merkinta luonnonarvohehtaareihin kohdistuvan oikeuden siirrosta
ja talla olisi julkinen luotettavuus. Oikeuden siirron kirjaamisella parannettaisiin
tuotettavien luonnonarvojen kaytettavyytta vaihdannan kohteena myds sekundaarisesti
eli tuotettavien luonnonarvojen ostajan luovuttaessa niihin kohdistuvan oikeuden
kolmannelle osapuolelle.”

Lakiesitys mahdollistaisi luontoarvon kayttamisen sijoitustoimintaan tai vaihdannan
kohteena. Tama etaannyttaisi alkuperaisen luonnonarvojen tuottajan ja luonnonarvojen
haltijan toisistaan ja hamarryttaisi omistussuhteita, vastuita ja velvollisuuksia.

Lakiesitys ei ota huomioon huoltovarmuuteen, omavaraisuuteen ja turvallisuuteen
liittyvia nakokulmia, joita voi ilmeta, mikali alueiden luonnonarvojen hallintaoikeudesta
tulee kansainvalinen vaihdannan kohde. Luonnonarvoille ei tule mahdollistaa kayttoa
vaihdannan valineend, eika niita tule siirtda kolmansille osapuolille.

Luonnonarvomarkkinat ovat jo kaynnistyneet, ja siita on jo nahtavilla konkreettisia
esimerkkeja. Nykyinen lainsaadantdmme mahdollistaa luonnonarvojen myynnin ja
ostamisen ilman valtion ohjaavaa ja rajaavaa lainsaadantoa. Esitetty lainsaadanto
pohjautuu luonnonarvohehtaariin ja sen ekologisiin laskentaperusteisiin.
Luonnonarvomarkkinan ei tulisi rajoittua vain yhteen laskentamenetelmaan, koska se ei
talléin ota huomioon kaikkia tapoja lisata luonnon monimuotoisuutta ja arvoja
markkinaldhtdisesti.

Luonnonarvomarkkinoiden kehittymisesta on teetetty useita selvityksia ja jarjestetty
keskustelutilaisuuksia, joista Sitran 25.11.2025 jarjestaman tilaisuuden tarkeimpana
antina voidaan pitaa yhteista tahtotilaa laatia luonnonarvomarkkinoista kansallinen
tiekartta. PTT:n selvityksessa todetaan, ettd luonnonarvomarkkinoita tulisi kehittaa
pilotointien ja kokeilujen kautta. Pilotointien kautta olisi mahdollista 16ytdaa monipuolisia
kohteita ja niihin sidoksissa olevia toimijoita, jotka haluavat parantaa luonnon tilaa.

Metsateollisuus ry painottaa, ettd se ei vastusta yksityisen rahoituksen hyddyntamista
luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa. Yritysten ja toimijoiden on kuitenkin
lahtokohtaisesti vahennettava luontohaittoja omissa arvoketjuissaan. Kehittyva
luonnonarvomarkkina voi tarjota toimijoille mahdollisuuden |0ytéa omaan arvoketjuun
laheisesti liittyvia toimia ja kohteita, joiden luonnon tilaa pystytaan parantamaan
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yhteistydssa eri toimijoiden kanssa, monitavoitteisesti, ilman kayton ulkopuolelle
jattamista seka sosiaalisesti hyvaksyttavalla tavalla. Juuri tallaisia toimintamalleja tuetuilla
pilotoinneilla ja kokeiluilla voitaisiin vauhdittaa.

Luonnonarvomarkkinat liitetdan usein ennallistamisasetukseen ja kansalliseen
ennallistamissuunnitelmaan. Ennallistamissuunnitelman sisalto ja tavoitteet paatetaan
vasta myohemmin. Metsateollisuus ry haluaa korostaa, etta asetettavien
ennallistamistavoitteiden ja niiden kustannusten tulee olla realistisessa suhteessa
kaytettavissa oleviin julkisin varoihin. Metsateollisuus ry kuitenkin katsoo, etta yksityisella
rahoituksella voidaan tuoda tarkeaa lisdarvoa luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen
ja luoda uusia mahdollisuuksia yhteistyohon ja haittojen véahentamiseen toimijoiden
omissa arvoketjuissa.

Edella esitetyn perusteella Metsateollisuus ry katsoo, etta lainsaadantoa
luonnonarvomarkkinoiden kehittamiseksi ei tule toistaiseksi vieda eteenpain ja lakiesitys
tulee palauttaa valmisteluun. Luonnonarvomarkkinoiden kehittamisessa tulee ensin
tehda riittava maara toimivia pilotteja ja konkreettisia toimenpiteita seka laatia
kansallinen tiekartta ja sen jalkeen harkita, onko ohjaavalle lainsaadannélle millaista
tarvetta. Jatkovalmistelussa tulee ratkaista esiin nostetut merkittavat puutteet.

Saannokset kansallisen ennallistamissuunnitelman laatimiseen

Pykalassa 13 a § todetaan, etta: “Kukin ministerio valmistelee omaa toimialansa koskevan
osuuden. Ennallistamissuunnitelman taytantédnpanon ohjaus ja seuranta kuuluvat
toimialallaan kullekin ministeriélle.”

Kappale alkaa lauseella "Ymparistdministerid vastaa luonnon ennallistamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston luonnon ennallistamisesta antaman asetuksen (EU)
2024/1991 15 artiklassa tarkoitetun kansallisen ennallistamissuunnitelman valmistelusta.”
Jotta edella mainitut sisallot olisivat loogisia toisiinsa nahden, ymparistoministerion rooli
tulisi kirjata kokoavaksi: Ymparistoministerio kokoaa ... kansallisen
ennallistamissuunnitelman.

Metsateollisuus ry

Paula Lehtomaki
toimitusjohtaja
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