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Liikenne- ja viestintaministerio

VN/18780/2023-LVM-180

Lausunto valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman luonnoksesta ja
ymparistoselostuksesta (SOVA-lain mukainen ymparistéarviointi)

Pyydettyna lausuntona valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman luonnoksesta ja
ymparistoselostuksesta Metsateollisuus ry vastaa esitettyihin kysymyksiin seuraavaa:

e Korjausvelan hillitseminen koko vaylaverkolla mukaan lukien teollisuudelle tarkeilla
vahaliikenteisilla teilla ja radoilla on nostettava yhdeksi tarkeimmista suunnitelman
tavoitteista.

e Perusvayldanpidon rahoituksen niukkuus edellyttaa kayttajatarpeiden priorisointia myos
laadullisin periaattein. Teollisten kuljetusten arvo ja tiestolle aiheuttama rasitus on
nostettava arviointikriteereiksi liikennemaarien rinnalle.

e Liikennejarjestelmassa tienhoidon on perustuttava uusimpiin teknologioihin ja
tutkimustuloksiin. Panostamalla ennakolliseen kunnossapitoon voidaan tutkitusti
saavuttaa 40-60 % laskennalliset vuosikustannussaastot vahaliikenteisella tieverkolla.

1. Vastaavatko strategiset linjaukset (ml. alueelliset painotukset) valtakunnallisen
liikennejarjestelman kehittamistarpeita?

Strategiset linjaukset painottavat liikennejarjestelman toimivuutta, tehokkuutta ja turvallisuutta.
Yleisella tasolla linjausten voidaan todeta pddsadntdisesti vastaavan liikkennejarjestelman
kehittamistarpeisiin. Metsateollisuudelle on keskeista, ettd liikennejarjestelma kehittyy
jarjestelmallisesti tunnistamaan teollisuuden tarpeet koko vaylaverkolla.

Teollisuuden painottaminen Pohjois- ja Itd-Suomen alueellisissa tilannekuvissa on perusteltua,
silld alueilla on merkittavaa metsateollisuutta. llman toimivaa raaka-ainehankintaa Suomen
metsistd ei ole metsateollisuuden vientida Suomen satamista. Naiden keskinaisriippuvuuksien
tulisi heijastua myos liikenteen jarjestelmatason valintoihin. Teollisuuden kuljetusketjuista on
huolehdittava koko valtakunnassa yhta lailla kuin kansalaisten sujuvasta liikkumisesta.

Tavoite varmistaa strategisten linjausten toteutuminen kustannustehokkaasti on ymmarrettava
ja kannatettava. Resurssien ohjaaminen perusvaylanpidon toimiin on perusteltua, silla teiden ja
ratojen korjausvelka haittaa jo nykytilanteessa teollisuuden kuljetusten toimitusvarmuutta.
Yllatykset vaylaverkolla ovat yleistyneet, kun huonokuntoisia ratoja ja siltoja on jouduttu
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nopeallakin aikataululla poistamaan kaytosta. Yhtena liikennejarjestelmasuunnitelman
tarkeimmista tavoitteista tulisi olla korjausvelan hillitseminen ja taittaminen koko
vaylaverkolla mukaan lukien teollisuudelle tarkeilld vahaliikenteisilla teilla ja radoilla.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa riittavaa, vakioitua ja indeksoitua perusvaylanpidon
rahoitustasoa. Jo vuonna 2021 hyvaksytyn liikkennejarjestelmasuunnitelman tavoitteena oli
huolehtia koko vaylaverkon liikennoitdavyydesta. Perusvaylanpitoon esitettyjen lisdpanostusten
ajateltiin tuolloin hoitavan vahaliikenteistenkin vaylien ongelmat, kun rahoitusta liikenisi
paavayliltd muulle tie- ja rataverkolle. Odottamattomat kunnossapito- ja korjaustarpeet seka
poikkeuksellisen kova inflaatio ovat syoneet sen varan, joka vuonna 2021 ajateltiin ohjautuvan
jarjestelmallisesti vahaliikenteisiin vayliin. Nykytilanteessa korjausvelka kasvaa eniten juuri
vahaliikenteisilla valtion vaylilla.

Yksindaan perusvayldnpidon rahoitustason korottaminen ei tule turvaamaan vahiliikenteisten
vaylien kestavaa tulevaisuutta. Korjaus- ja kunnossapitotarpeiden tunnistaminen
liikennemaarat edelld on johtanut tilanteeseen, jossa paavaylien korjausvelka ajaa toistuvasti ja
jatkuvasti ohi muiden vaylien kayttajien tarpeiden. Tarvearviointi kvantitatiivisin mittarein on
ohittanut laadulliset tarpeet ja ylenkatsonut vahaliikenteisten vaylien merkitysta Suomen
teollisuudelle, huoltovarmuudelle ja saavutettavuudelle.

Rahoituksen rinnalle tarvitaan uskallusta uudistua ja uudistaa tienpidon ohjauksen
periaatteita. Liikkennemaarien sijaan vahaliikenteisten teiden maararahatarvetta on arvioitava
painottamalla teollisia kuljetuksia, niiden tuottamaa yhteiskunnallista arvonlisda seka tiestolle
aiheuttamaan rasitusta. Tierasitusvertailussa yksi taysi 76-tonninen tukkirekka vastaa 5000
tierasitusyksikkoa, kun henkil6auto vastaa vain 1 yksikkoa tierasitusta. Maarallisesti vahainenkin
saannollinen raskas liikenne aiheuttaa taten merkittavaa tien kulumista ja yllapitotarpeita, joita
ei voida tunnistaa yksinomaan liikenteen maaraa arvioimalla.

Elinkaarikustannussaastdjen aikaansaamiseksi myos vahaliikenteisten teiden kunnossapidossa
on siirryttdava painottamaan aiempaa enemman ennakollisia toimia kohdistaen rahoituksen
rakenteellisiin kunnon parannuksiin. Panokset rakenteelliseen kuntoon tuovat todistetusti
kustannussadastoja kunnossapitoon ja uusilla toimintatavoilla voidaan saavuttaa 40-60 %
laskennalliset vuosikustannussaastot vahaliikenteisella tieverkolla (Vaylaviraston julkaisuja
26/2024).

Lisatietoja esittamastamme mallista 16ytyy Metsateollisuus ry:n selvityksesta: Strategisen
tieverkon proaktiivinen kunnossapitomalli

2. Mielipiteenne suunnitelmaluonnoksen toimenpiteista?

PERUSVAYLANPITO

Valtion tavoite nostaa liikenneinfran perusvaylanpidon tasoa 450-580 miljoonalla eurolla
vuosiksi 2029-2037 on hyva, mikali siind pysytaan pitkajanteisesti ja hallituskaudet ylittaen.
Koska perusvaylanpitoon on vuosina 2026—-2028 tulossa vain maltillisesti uutta rahoitusta,
seuraavien vuosien korostuksista maksellaan ensi kddessa edellisena vuosina karttunutta
korjausvelkaa akuuttien korjaustarpeiden muodossa. Korjausvelan vahentaminen edellyttaisi
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esitettydkin kunnianhimoisempaa rahoitustason nostoa, vakioitua korjausvelkarahaa seka
rahoitustasoista kiinni pitamista pitkalla tahtdimella.

Tavoite osoittaa vuodelle 2026 120 miljoonaa euroa keskivilkkaalle ja alemman asteiselle
tieverkolle on tarked. Huonokuntoisten teiden vahentamisen rinnalla on tavoiteltava
panostuksia ennakollisen kunnossapidon toimiin vaylilla, joiden elinkaarikustannuksia
saadaan ndin merkittavasti vahennettya 12-vuotisella lilkkennejarjestelmakaudella.

TIETOPOHJA

Valtion tavoite panostaa liikennejarjestelmasuunnitelman ja alueellisten erityispiirteiden
tietopohjaan on tarked. Menettelytavoilla ja prosesseilla on pyrittava paitsi helpottamaan
lilkennejarjestelmdsuunnitelman paivitysprosessia, myds mittaamaan suunnitelmalle
asetettujen tavoitteiden toteutumista seka kayttajien tyytyvaisyytta liikennejarjestelman
palvelutasoon. Tiedolla johtaminen edellyttdaa vaikutusarviointien lisdksi kayttajilta
jarjestelmallisesti kerattya palautetta liikennejarjestelman puutteista.

RADAT

Toimenpide raideliikenteen pitkan aikavalin kehitysnakyman muodostamiseksi on tarpeellinen
ja kannatettava. Kehitysnakymalla on tavoiteltava tavaraliikenteen edellytysten paranemista
raiteilla. Toimenpidettd on talta osin tdydennettdva kattamaan myds ratojen tavaraliikenne.

Konkreettisena kehitysnakymana voidaan pitda varautumista mahdolliseen uuteen junavaunu-
ulottumaan (FIN2), jota parhaillaan selvitetdan yhteisty6ssa liikenneviranomaisten kanssa.
Uudella ulottuman laajentamisella on mahdollista aikaansaada konkreettisia parannuksia
teollisuuden raidekuljetusten kilpailukykyyn.

SISAVEDET

Toimenpide sisdvesien kuljetusten kdyttajatarpeiden selvittamiseksi nyt ja tulevaisuudessa
erityisesti Ita-Suomen elinkeinoeldman nakdkulmasta on tarpeellinen ja kannatettava.
Pidamme keskeisend, ettd tyon jo varhaisessa vaiheessa siihen osallistetaan keskeiset
sisdvesikuljetusasiakkaat ja elinkeinoeldman edustajat.

JAANMURTO

Jaanmurron palvelutason varmistaminen ja jaanmurtokaluston pitkdjanteiseen uudistamiseen
sitoutuminen ovat vientiteollisuudelle Lilkennel2-suunnitelman karkihankkeita. Suunnitelma
vanhimpien jadnmurtajien korvaamisesta nykyaikaisella kalustolla on tarpeen konkretisoida
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja hakea sille parlamentaarinen hyvaksynta.

YKSITYISTIET

Yksityistieavustukselle esitetty maararahataso on tdysin riittdmaton varmistamaan Suomen
alueellista saavutettavuutta, puunhuoltoa ja huoltovarmuutta. Esitetyilla valtionavustusten
vuosittaisilla maararahoilla kyetaan 12-vuotisella liikennejarjestelmakaudella 1ahinna
raapaisemaan tarpeiden pintaa. Yksityistieavustushakemuksia on parhaillaan valtakunnallisesti
jonossa yli 60 miljoonan euron edesta ja pelkastaan nadihin hakemuksiin tarvittaisiin [ahes 10
vuoden avustusrahat.
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Kannustavien tukiprosenttien ja riittdvan maararahan osoittaminen yksityistieparannuksiin on
ratkaisevaa yksityisteiden liikenno6itdvyyden varmistamiseksi. Kestava rahoitustaso edellyttaa
vuosittaisen rahoituksen nostamista 25 miljoonaan euroon. On muistettava, etta valtion
avustama yksityistiekorjaus tarkoittaa aina myos yksityisen rahan sijoittamista tiestéon, jolloin
kullakin valtion miljoonalla saadaan kahden miljoonan hyodyt.

HCT

Piddmme tervetulleena valtion aikeita selvittaa raskaisiin ja pitkiin kuljetuksiin soveltuvan
tieverkon kehittamistarpeita. Isompien massojen salliminen sielld, missa tiestén kunto sen
Suomessa sallii, mahdollistaisi jopa yli 10 prosentin kustannus- ja padastovahennyshyotyja
(Metsateho, HCT-tutkimus). Mitta- ja massadirektiivin tulos huomioiden piddmme tarkeana,
ettd isompien massojen potentiaalisia HCT-kdytavia ldahdetdan selvittdmaan valtion seka
rahdinantajien, kuljetusyrittdjien ja auto- ja peravaunuvalmistajien valisessa yhteistydssa. Myos
reitteja, joilla on jo ollut saannollista HCT-liikkennetta kokeiluluvan turvin, on pidettava
varteenotettavina HCT-kaytavina.

SATAMAT

Tavoite kehittdaa satamisen maantie- ja raideliikenneyhteyksia osana valtion ja kuntien
toiminnan kokonaisuutta huomioiden on tarkea. Korostamme, ettd takamaayhteyksien
kehittamistarpeissa on kuultava myos satamien teollisia asiakkaita, joille etukuljetus
satamaan on keskeinen osa oman logistiikkansa kilpailukykyisyytta.

VAIHTOEHTOISET KAYTTOVOIMAT

Raskaan liikenteen paastévahennyskehityksen ndakokulmasta on oleellista, etta
jakeluinfraohjelmassa huomioidaan toimitusketjuajattelu, silld suuri osa Suomen raskaista ja
raskaimmista kuljetuksista ei tapahdu TEN-T-verkolla. Jakeluinfran markkinaehtoista
rakentumista on tarpeen vauhdittaa ja seurata myos muualla kuin paavaylilla, jotta
paastovahennyksiin on tulevaisuudessa mahdollista paasta koko kuljetusketjussa.

Suomen raskaan liikenteen jakeluinfratarpeiden kartoittamiseksi olisi erityisen arvokasta
ymmartaa, milta vaylilta ja solmukohdilta TEN-T-verkolle liitytaan ja miten esitetyt
jakeluinfratavoitteet palvelevat naita nivelkohtia. Esimerkiksi liilkenteen infratukea on
myonnetty monelta osin linja-auto- ja lentoasemien yhteydessa sijaitseville raskaan liikenteen
sahkolataushankkeille, jotka eivat suoraan sijainniltaan palvele monenkaan teollisen raskaan
kuljetuksen tarpeita.

Tyokoneiden paastévdahennyksien vauhdittamiseksi tulisi Suomessa Ruotsin mallin mukaan
sallia infratuki yksityisemmallekin jakeluinfralle. Tama helpottaisi terminaalien ja
tuotantolaitosten kadyttévoimasiirtymaa.

Valtion arviointi mahdollisuuksista kohdentaa paastokaupan huutokauppatuloja meri- ja
lentoliikenteen puhtaan siirtyman edellytysten, kilpailukyvyn ja huoltovarmuuden
parantamiseksi on tarked. Myds raskaan liikenteen kayttévoimasiirtymaa tule vauhdittaa
madollisuuden mukaan paastokauppatuloilla, silla TEN-T-verkolle kohdistuvat EU-vaatimukset
jakeluinfran rakentumiseksi eivat edista valtakunnallisesti raskaan liikenteen
kayttovoimasiirtymaa.
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Tavoite meri- ja lentoliikenteen paastéjen vahentamisesta ensisijaisesti maaratietoisin
kansainvalisin toimin Suomen erityispiirteet huomioiden on tarkea ja kannatettava.
Mahdollisesti syntyvan kaksinkertaisen taakan valttaminen EU:n toimissa on valttamatonta
globaaleilla markkinoilla toimivan eurooppalaisen teollisuuden kilpailukyvyn sailyttamiseksi.

3. Onko suunnitelmaluonnoksen rahoitus kohdennettu oikein rahoitusohjelman sisalla?

Perusvaylanpidon rahoituksen painottaminen on perusteltua korjausvelan massiivisen kasvun
vuoksi. Kehittdmisrahoituksesta nipistdminen ja joustamaton rahoitusraami jattavat vain
rajallisesti mahdollisuuksia sopeutua yllattaviin infratarpeisiin vaylaverkolla 12-vuotisen
lilkennejarjestelmdkauden aikana. Kuten sota Ukrainassa ja korona-aika ovat osoittaneet,
lilkenteen tarpeet voivat muuttua akillisesti ulkoisien seikkojen takia ja myos vastaaviin
shokkeihin on syytd varautua.

Emme koe tarkoituksenmukaisena korvamerkita perusvayldnpidon rahoitusta eri
liikennemuodoille. Perusvaylanpidon sisallda kohdennuksia on tehtadva kayttdjatarpeet edelld ja
sopeutuen akillisestikin nouseviin korjaustarpeisiin olivat ne sitten tiestolla tai radoilla.

4. Mielipiteenne suunnitelmaluonnoksen vaikutusarvioinnista ja ymparistoarvioinnista (SOVA-laki
8.4.2005/200)?

Sovelletut taloudellista ja sosiaalista kestavyyttd mittaavat arviointiperiaatteet ovat
riittamattémia kuvaamaan liikennejarjestelman tilan vaikutuksia teollisuuden edellytyksiin
toimia ja kuljettaa. Korjaustarpeen vaihtoehtoiskustannuksena pidetaan julkisen talouden
kestavyytta, ei teollisuudelle koituvia kustannusmenetyksia tai edellytyksia hankkia raaka-
ainetta kaikkialta Suomesta.

Muistutamme, etta liikennejarjestelma ei itsessadn ole itseisarvo, vaan sen on tarkoitus
palvella Suomen kansantaloutta ja yhteiskuntaa. Jo yksistadn metséateollisuus tuottaa Suomelle
vuosittain yli 3 miljardia euroa verotuloja. Kotimainen arvoketju, jossa raaka-aine haetaan,
jalostetaan, ja viedaan tuotteiden muodossa asiakkaalle, on kaikista vientialoistamme suurin.

Tastad huolimatta vertailuvaihtoehdossa painotetaan yksisilmaisesti liikennemaaraltaan
vilkkaimpia vaylia vailla pyrkimysta esittad, mitka vahaliikenteisen tie- ja rataverkon
heikkenevan kunnon vaikutukset ovat niille toimialoille, jotka ovat niista riippuvaisia.
Arvioinnissa ei edes pyrita l0ytdméaan vaihtoehtoja sille, miten naiden toimialojen kuljetuksille
voitaisiin yrittda taata kustannustehokkaasti kestavaa tulevaisuutta. Vaihtoehtoja kuitenkin on,
kuten esittdmamme strategisen tieverkon proaktiivinen kunnossapitomalli ehdottaa.

Yksinomaan maarallisin kriteerein ei ole mahdollistaa arvottaa vaylien merkitysta
kansantaloudelle, yhteiskunnalle ja teollisuudelle. Kvantitatiivisten mittareiden rinnalle on
saatava laadullisia kriteereitd. Vain talloin on perusteltua yrittaa realistisesti arvioida, mita
vaikutuksia vertailuvaihtoehdon tulevaisuuskuvalla, jossa vahaliikenteiselta tieverkolta
hoidetaan vain turvallisuuden kannalta kriittisimmat kohteet, olisi Suomessa.
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5. Muut huomiot?

Metsateollisuus ry:lla ei ole muita huomioita suunnitelmaan.
Metsateollisuus ry

Paula Lehtomaki
toimitusjohtaja
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