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Metséateollisuus ry:n lausunto: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi jatelain ja
ymparistonsuojelulain muuttamisesta (ns. UTU-prosessi)

Pyydettyna lausuntona Hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi jatelain ja
ympaéristonsuojelulain muuttamisesta, Metsateollisuus ry toteaa seuraavaa:

Yleiset kommentit:

Metséateollisuus suhtautuu mydnteistesi ns. UTU-lakimuutoksiin, joilla pyritdan
suoraviivaistamaan ja yhtenaistamaan sivutuotteiksi luokittelun ja ei enda jatetta
maadrittelyn prosessia. Metsateollisuus nékee hyvana, ettd asia ratkaistaan jatkossa
omassa, jatelain alaisessa prosessissa yhden viranomaisen taholta
asiantuntijavetoisesti.

Esityksessa ehdotetaan, etta jatteeksi luokittelun paattymista tai sivutuotteeksi
luokittelemista koskeva asia kasiteltaisiin aina erikseen jatelain mukaisessa uudessa
menettelyssa. Nain olisi myos silloin, kun samaan aikaan on vireilla saman aineen tai
esineen haltijan toimintaa koskeva ymparistélupahakemus. Lakimuutoksissa olisi hyva
my6s tuoda ilmi, etta nama erilliset menettelyt eivat ole toisistaan riippuvaisia.

Menettelyn sujuvuuden kannalta on tarke&, etta valitusoikeus asiassa on rajatumpi kuin
ympadristénsuojelulaissa tai muissa jatelain mukaisissa asioissa. Niin ikaan
tuotteistamisen kannalta on hyva, etta tapauskohtainen sivutuote- tai jatteeksi luokittelun
paattymista koskeva paatdés on materiaali- ja hakijakohtainen, mutta ei valttamatta
laitoskohtainen.

Pykélakohtaiset kommentit:

147a 8 Sivutuotteeksi luokittelua ja jatteeksi luokittelun paattymista koskeva paatods

Metsateollisuus pitda hyvana, ettd tapauskohtainen sivutuote- tai jatteeksi luokittelun
paattymistd koskeva paatos olisi materiaali- ja hakijakohtainen, mutta ei valttaméatta
laitoskohtainen. Nain ollen, jos samalla hakijalla on useampia laitoksia, joissa
samanlaisella prosessilla ja samoista aineista ja esineista valmistuu samaa
uusiomateriaalia samaan kayttdtarkoitukseen, paatos voisi koskea hakijan kaikkia
laitoksia.
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Metsateollisuuden nakdkulmasta on myos tarkeaa, etta jos aineen tai esineen haltija ei
voi tai halua mainittua saantelya kaikilta osin noudattaa, tama ei tarkoita ehdotonta
estetta aineen tai esineen hyddyntamiselle. Jatteeksi luokiteltuja materiaaleja voidaan
hyodyntaa, jos toiminnalle mydnnetadn ymparistdlupa jatteen ammattimaisena tai
laitosmaisena kasittelyna.

147 c 8§ Paatosharkinta ja paatoksen sisaltod

Lupa- ja valvontaviranomaisen on hyvaksyttava hakemus, joka tayttdd 5a 8:n 1
momentissa tai 5 b 8:n 1 momentissa sdadetyt edellytykset. Paatoksen perusteluissa on
kaytava yksiloidysti lapi jokaisen edellytyksen tayttyminen. Liséksi perusteluissa on
kerrottava, miten saadut selvitykset ja lausunnot on otettu paatdéksessa huomioon.

Ehdotetussa pykalassa 147 ¢, momentissa 1 edellytetdan, ettd sivutuotteeksi
luokittelemista koskevassa paatdoksessa tulisi eritella "luokittelun kannalta tarpeelliset
haitta-aineiden raja-arvot”.

Metsateollisuuden nakemyksen mukaan tuotteistamisen idea on, ettéd materiaali tulee
pois jatelainsdadannon piiristd, joten sivutuotteelle ei tulisi asettaa mitéén erillisia haitta-
aineraja-arvoja, vaan sita tulisi kasitella kuten muitakin vastaavia tuotteita, el
sivutuotteen tulisi noudattaa vain ko. tuotteelle asetettuja laatuvaatimuksia kuten jatelain
kohdassa 5 a § todetaan. Sivutuote ei ole missaan vaiheessa ollut jatetta.

147 e-f § Paatbksen muuttaminen ja Paatoksen peruuttaminen

Esityksessa halutaan mahdollistaa jatteeksi luokittelun paattymista tai sivutuotteeksi
luokittelemista koskevan paatoksen muuttaminen ja paatoksen peruuttaminen. Tassa
kohtaa voisi olla tarpeellista tarkentaa, etta muuttuuko talldin ennen paatdksen
muuttamista tai peruuttamista syntynyt EEJ-uusiomateriaali tai sivutuote paattksen
muutoksen tai perumisen myota takaisin jatteeksi, vai sailyyké EEJ- tai sivutuotestatus.
Mikali materiaalia on ennen paatoksen muuttamista ehditty jo hyddyntéaa sivutuotteena
tai EEJ:na ja materiaali muuttuu takaisin jatteeksi, ei jo hyddynnetyltd materiaalilta saisi
vaatia ymparistoluvitusta jalkikéateen.

147 h 8§ Valitusoikeus sivutuotetta tai jatteeksi luokittelun paattymistd koskevassa
asiassa

Metsateollisuus tukee ehdotusta, jonka mukaan valitusoikeus olisi selvasti rajatumpi
kuin ymparisténsuojelulain 191 §:ssé tai muissa jatelain mukaisissa asioissa, joiden
osalta valitusoikeudesta saadetdan lain 138 8:ssa. Sivutuotteeksi luokittelua tai jatteeksi
luokittelun paattymista koskeva paéatods ei kuulu Arhusin yleissopimuksen (Sops
122/2004 vp) soveltamisalaan. Kuten lain perusteluissa todetaan, vaikka ehdotettavassa
paatoksentekomenettelyssa tarkastellaan uusiomateriaaleihin ja niistd valmistettavien
tuotteiden kayttoon liittyvia mahdollisia terveys- ja ymparistériskejd, siind on vahvoja
tuotehyvéksynnéan piirteita.
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147 i 8. Uusiomateriaalirekisteri.

Metséateollisuus tukee ehdotusta, etté laissa saadettaisiin Lupa- ja valvontaviraston
velvollisuudesta tallentaa sivutuotteeksi luokittelemista ja jatteeksi luokittelun
paattymista koskeva paatds perustettavaan uusiomateriaalirekisteriin. Lisaksi on
tarkead, ettd Uusiomateriaalirekisteriin tallennettavissa paatoksissa tai niiden
valmisteluun liittyvissa selvityksissa tai lausunnoissa ei julkaistaisi toiminnanharjoittajien
likesalaisuuksiksi luokiteltavia tietoja.

7.2 Ymparistonsuojelulaki

47 b 8. Sivutuotetta tai jatteeksi luokittelun paattymista koskevan asian ratkaiseminen
jatelain mukaisessa menettelyssa.

Metsateollisuus tukee ehdotettua menettelyd, misséd ymparistdlupahakemukseen
sisdltyva jatelain 147 a §:ssa tarkoitettu aineen tai esineen sivutuotteeksi luokittelemista
tai jatteeksi luokittelun paattymista koskeva asia on ratkaistava erikseen soveltamalla
jatelain 147 a-i 8 mukaista uutta menettelya.

Muuta:
Metsateollisuus muistuttaa, etté edelleen puuttuu ohjeistus siitd, miten tulisi osoittaa,

ettei materiaalin kaytto aiotussa kohteessa aiheuta vaaraa eika haittaa terveydelle tai
ymparistolle.
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