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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle sahkoalan ja fossiilisten
polttoaineiden alan valiaikaisia voittoveroja koskevaksi lainsaadannoksi

Pyydettyna lausuntona luonnoksesta sahkdalan ja fossiilisten polttoaineiden alan
valiaikaisia voittoveroja koskevaksi lainsaadannoksi Metsateollisuus ry toteaa
seuraavaa:

1) Veron rajaus tulee toteuttaa siten, etta se huomioi koko konsernin oman
sdhkon kulutuksen

2) Veron maaraytymisessa kaytettavaa kohtuullista tuottoprosenttia tulee
merkittavasti nostaa ja huomioida vieraan paaoman osuus

3) Verokertyma poikkeaa huomattavasti EU-asetuksen mukaisesta tuottokatolla
kerattavista tuotoista. Veron tasoa tulee kohtuullistaa

4) Muut huomiot tulevaisuuden investointien turvaamiseksi

Taustaa

Metsateollisuudella on Suomessa paljon vientituotteita valmistavia tehtaita, jotka
toimivat globaalissa kilpailutilanteessa. Jotta asiakkaiden tarvitsemat tuotteet saadaan
valmistettua, vahapaastoista sahkoa tarvitaan runsaasti. Metsateollisuuden
sahkonkulutus on hieman alle 20 terawattituntia vuodessa, mika vastaa noin viidennesta
Suomen sahkoénkulutuksesta. Samaan aikaan toimialan oma fossiilivapaa
sahkdntuotanto on noussut ja nousee edelleen uusien investointien myo6ta.
Metsateollisuus on silti edelleen omassa tuotannossaan huomattavasti suurempi sahkén
kayttaja kuin tuottaja.

Tuotantoprosessien yhteydessa tuotetaan biopohjaisilla polttoaineilla merkittavassa
mittakaavassa myo0s sdhk6a. Témé sdhkdntuotanto tukee muuta sédhkojérjestelméaé
etenkin séhkén hinnan huipputunteina, koska metséteollisuuden séhkdntuotanto ei ole
sédriippuvaista vaan hyvin vakaata. Tehtailla tapahtuvan sahkéntuotannon lisaksi
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metsateollisuuden yritykset ovat investoineet merkittavasti muuhun fossiilivapaaseen
sahkontuotantoon kuten ydin- ja vesivoimaan.

1) Veron rajaus tulee toteuttaa siten, etta se huomioi koko konsernin oman
sdahkon kulutuksen

Metsateollisuuden tehtaat tuottavat merkittdvan maaran sahkoa prosesseissaan. Osa
tehtaista on yliomavaraisia tarvitsemansa sahkon osalta ja osa taas tarvitsee
ulkopuolista sahkoa tehtaan toimintaan. Teollisuusyritykset ovat toteuttaneet
sahkoénhankintaansa eri tavoin ja niiden sahkontuotantolaitokset voivat olla omia juridisia
yrityksia. On taysin selvaa, ettad konsernin sisdinen sahkdkauppa tulee sulkea ehdotetun
veron ulkopuolelle. Veron tulisi kohdistua vain aidosti siihen sahké6n, joka konsernista
myydaan markkinoille huomioiden koko konsernin sahkonkulutuksen.

Lisaksi esityksessa tulee korjata sisaisen liiketoiminnan maaritelma, koska
luonnoksessa oleva maaritelma syrijii eri toimijoita hyvin sattumanvaraisesti pelkan
konsernirakenteen erilaisuuden vuoksi. Lakiesitys ei ota huomioon kaikkia tilanteita,
joissa sahkdnmyynti ja -kulutus ovat eri konserniyhtidissa, minka vuoksi sisaisen
sahkoliiketoiminnan tarkastelu olisi sallittava konsernitasolla. Esitetty 10 § perustuu
erillisyhtiokohtaiseen tarkasteluun eika pykalassa eliminoida toiselle konserniyhtiolle
myytya sahkda, vaikka lain tarkoituksena on verottaa vain markkinoille myyty sahko eika
sisaista myyntia. Lain 10 §:n maaritelmaan tulee tehda lisays, joka poistaisi veromallin
syrjivyyden eri yhtiorakenteiden valilla, koska veron maara ei voi riippua
yhtidrakenteista. Kasityksemme mukaan muutos voisi olla tehtavissa esimerkiksi alla
olevan pykalamuotoilun kautta.

10 § Yrityksen siséinen séhkoliiketoiminta

Edella 4 §:ssa tarkoitettu tuottorajan ylittdvéa voitto on verosta vapaa, jos voitto on
syntynyt yrityksen tai saman konsernin yrityksen siséisestd sdhkodliiketoiminnasta,
Jonka liikevaihto siséltyy yrityksen séhkoéliiketoiminnan liikevaihtoon. Yrityksen siséisella
séhkdéliiketoiminnalla tarkoitetaan séhkén tuotantoa tai toimitusta yrityksen
séhkdéliiketoiminnasta kulutettavaksi yrityksen tai saman konsernin yrityksen muussa
liiketoiminnassa. Yrityksen siséisesta sdhkoliiketoiminnasta syntyneeksi voitoksi
katsotaan se suhteellinen osuus tuottorajan ylittdvéasta voitosta, joka vastaa yrityksen tai
saman konsernin yrityksen muiden toimintojen séhkénhankinnan nettokustannusten
Suhdetta yrityksen s&hkdliiketoiminnan lilkevaihtoon.

Edella tarkoitettu yrityksen saman konsernin yrityksen muiden toimintojen
sdhkénhankinnan nettokustannukset huomioidaan yrityksen sisaisen
sdhkéliiketoiminnan voiton laskemisessa vain siltd osin kuin sita ei
samanaikaisesti huomioida tdman yrityksen saman konsernin yrityksen omassa 1
momentin mukaisessa voiton laskelmassa.

Suomalaisen vientiteollisuuden lisdverottaminen tilanteessa, jossa useat muut maat
painvastoin tukevat teollisuuden sdhkénhankintaa, on huonoa teollisuuspolitiikkaa.
Suomen metsateollisuus on investoinut merkittavasti sahkontuotantoon, joka on
suureksi avuksi mm. nykyisessa energiakriisissa. Teollisuuden nadkdkulmasta ei pida
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syntya tilannetta, jossa vero kohdistuisi konsernin sisalla tuotettuun ja kulutettuun
sahkddn. Tama heikentaisi suomalaisten tehtaiden kilpailukykya suhteessa muissa
maissa toimiviin tehtaisiin, jotka ostavat sahkoa itse omistaman tuotannon sijaan

2) Veron maaraytymisessa kaytettiavaa kohtuullista tuottoprosenttia tulee
merkittavasti nostaa

Luonnoksen mukaan vero 33 % maaraytyisi sahkoliiketoiminnan tulokselle, joka ylittaa 5
% suuruisen tuoton laskettuna sahkéliiketoimintaan sitoutuneen oman paaoman
maaralle. EU-asetuksen mukainen tuottokatto (180 €/ MWh) maarittda EU:n ndkemysta
ylisuuresta tuotosta, joka kohdistuu ainoastaan markkinoilta saataville tuotoille tietyin
reunaehdoin. Ylituoton maaritelmassa tulisi tarkastella aiempien periodien tuottoa, jotta
"ylituottoa" voitaisiin edes havaita. On taysin selvaa, ettd sahkdmarkkinoilla
tuotantomuotojen ominaisuuden poikkeavat toisistaan, jolloin esim. vesivoiman saama
tuotto ei ole verrannollinen useisiin muihin tuotantomuotoihin.

Sahkomarkkinalain mukainen vaatimus sahkaliiketoiminnan eriyttamiselle on
I&ahtokohtaisesti kohdennettu yrityksille, joiden paatoimialana on energiantuotanto ja
verkkoliiketoiminta tai muu sellainen energialiiketoiminta, joka on luonteeltaan
monopolimaista. Teollisuudessa vaatimus sahkdliiketoiminnan eriyttdmisesta
muodostaa haasteen erityisesti siltd osin, miten yrityksen mankala-osuudet ja oma
tuotantoprosesseihin liittyva sahkéntuotantokapasiteetti on kasitelty osana yrityksen
kokonaisliiketoimintaa ja kirjanpitoa. Tehtaiden ulkopuoliset sahkontuotantoyksikot ovat
paasaantoisesti mankala-yhtididen taseessa, jolloin sitoutuneelle omalle paaomalle
laskettu 5 % tuotto on hyvin matala, eikd kuvaa mankala-yhtiéon investoineen yrityksen
ottamaa riskid milldan tavoin. Sahkdverkkoliiketoiminnan kohtuullinen tuotto on
maaritetty 4 % koko sitoutuneelle pddomalle. Sdhkdverkot ovat paikallisia monopoleja,
joten kilpailluilla markkinoilla toimivalla sahkéntuotannolle kohtuullisen tuoton
maaritelman pitaisi olla merkittavasti korkeampi. Toisaalta myoskaan tehdasyksikoiden
omia sahkontuotantolaitteistoja ei ole eritelty yhtididen kirjanpidossa sellaisella
yhteismitallisella tavalla, etta esityksen mukaista tuottovaatimusta olisi mahdollista
soveltaa suoraan edellyttaen, etta verotus toteutuu tasapuolisesti.

Vero kohdistuisi ankarasti niihin yhtiéihin, joiden tase on kevyt. Yhtiét, jotka tuottavat
suuren osan sahkostaan erillisten Mankala-yhtididen kautta, joutuvat epaedullisempaan
asemaan yritysrakenteen johdosta. Mikali luonnoksen mukainen veromalli kuitenkin
toteutetaan, tulee veromallin ns. kohtuullisen tuoton rajan perustua yrityskohtaiseen
tarkasteluun tai 5 %:n rajaa nostaa huomattavasti. Esitetty 5 %:n raja ei ole riittava
kattamaan tosialliset oman paaoman tuottovaatimukset ja energia-alan investointien
normaalit tuotto-odotukset, vaan se johtaa normaalitason tuottojen verottamiseen
ylisuurella verokannalla 53 %. Erilaisten yhtidrakenteiden mallit voidaan huomioida
neutraalisti vain, jos tuottotaso maaritetdan yhtiékohtaisesti ja peilaten aiempien vuosien
normaalituottoon, kuten esimerkiksi jalostamoiden solidaarisuusmaksun osalta on
huomioitu

Metsateollisuus ry ehdottaa, ettd veron kohdistamisessa kaytettavaa prosenttia
suurennetaan merkittdvasti ja huomioidaan myés vieraspddoma. Suomi ei saa
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heikentaa energia-alan investointiedellytyksia tilanteessa, jossa niista kilpaillaan
globaalisti. Verossa tulisi myos huomioida mankala-yhtididen omistuksen my6ta tuleva
vahainen oman pddoman maara, sekd ymmartaa, ettd veron kohdistaminen
sahkaliiketoimintaan voi kannustaa yrityksia ennemmin kayttdmaan tuottamansa
energian itse kuin myymaan sen markkinoille, vaikka markkinahinta olisi laitoksen
sahkdnhinnan rajakustannusta korkeampi.

3) Verokertyma poikkeaa huomattavasti EU-asetuksen mukaisesta tuottokatolla
kerattavista tuotoista. Veron tasoa tulee kohtuullistaa

Aiemmat arviot tuottokattomallilla kerattavistd summista ovat pydrineet joidenkin
kymmenien tai satojen miljoonien eurojen valilla. Hallituksen esityksessa on sen sijaan
arvioitu, ettd ehdotuksen mukaisen veron kertyma on jo 80 - 180 €/ MWh keskihinnalla
0,5 - 1,3 € mrd. Hallituksen esityksen ja EU-asetuksen mukaisen tuottokaton
vastaavuutta on perustelu s.21 esitetyn kaavan avulla.

Huomion arvoista on, etté luonnoksessa esitetty malli poikkeaa ajallisen rajauksen
osalta EU-asetuksen mukaisesta tuottokattomallista huomattavasti. Tuottokaton
voimassaolo on rajattu kesakuun loppuun, kun taas esitetty malli olisi voimassa koko
vuoden 2023. Ajallisen rajauksen erovaisuuden lisdksi vero kohdistuu koko
sahkoliiketoiminnan tuottoon pois lukien esitetty 5 % saantd sitoutuneelle omalle

paaomalle. EU-asetuksen mukaisen tuottokaton ja esitetyn windfall-veron eroa on
havainnollistettu alla olevassa kuviossa.

Tuottokaton ja lisaveron osuus eri sahkon hintatasoilla
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Kuva: Komission tarkoittama tuottokatto ei toteudu nyt esitetylla windfall-verolla.
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Esitetty veron taso tulisi puolittaa tai kohdistaa se 50 % sahkdéliiketoiminnan voitoista,
jotta esitetty vero olisi milldan tavoin linjassa EU-asetuksen mukaisen tuottokaton
vaikutustenarvioiden kanssa.

4) Muut huomiot tulevaisuuden investointien turvaamiseksi

Energiakriisin ja samaan aikaan tapahtuvan yhteiskunnan sahkdistymisen myota
investoinnit puhtaaseen sahkdntuotantoon ovat tarkeampia kuin ehka koskaan aiemmin.
Sahkontuotantoon liittyvista investoinneista kilpaillaan globaalisti ja toteutuvien
investointien perusteella Suomi parjaa kohtuullisesti tdssa kilpailussa. Investointien
kohdistuminen tulee valttamatta eriyttdamaan maita myos teollisen aktiviteetin osalta
voittajiin ja havidjiin yhteiskunnan sahkoistyessa ja teollisuuden pyristellessa eroon
lopuista fossiilisista paastoistaan.

Luonnoksessa esitetty 5 % kohtuullinen tuotto sitoutuneelle omalle padomalle vaikuttaa
valttdmattd myods arvioihin tulevien investointien kannattavuudesta. Kilpailjamaita
kovempi tuottokattomalli on jo itsessaan aarimmaisen huono viesti tuleville
investoinneille, mutta pitkittyessaan se sotii kaikkea tata kehitysta vastaan.

Teollisuuden nakokulmasta sahkon hinta on jo hyvin korkealla tasolla ja epavarmuuksia
tuleville vuosille on paljon. On hyvin tarkeaa, etta valiaikaisesta verosta ei muodostu
pysyvaa vientiteollisuuden kilpailukykya naivettavaa instrumenttia, silla se ei tieda hyvaa
myo6skaan kansantaloudelle.

Metsateollisuus ry

Paula Lehtomaki
toimitusjohtaja



