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Eduskunnan ymparistévaliokunta, kirjallinen asiantuntijalausunto

HE 183/2022 vp Lausunto hallituksen esityksesta laiksi ymparistovahinkorahastosta
ja siihen liittyviksi laeiksi

Pyydettyna lausuntona luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
ymparistovahinkorahastosta Metsateollisuus ry toteaa seuraavaa:

Metsateollisuus ry kannattaa hallituksen esitystd ymparistdvahinkorahaston
perustamisesta, mutta pyytaa kiinnittamaan huomiota seuraaviin esityksen ja sen
valmistelun epakohtiin:

Ymparistovahinkorahaston perustamisessa on kyse merkittavasta muutoksesta,
jonka toimivuudesta ei ole takuita. Rahaston hyvaksyttdvyys, toimivuus ja
tarkoituksenmukaisuus tulee varmistaa saanndllisin valiajoin. Yhteisen tahtotilan
perusteella pitaa tulevaisuudessa olla valmius muuttaa puutteellisesti tai
huonosti toimivat ymparistévahinkorahaston elementit.
Ymparistdvahinkorahaston toimintaan liittyvan neuvottelukunnan nimeaminen
heti rahaston alkuvaiheesta lahtien on valttamaténta, jotta varmistetaan
maksuvelvollisten toiminnanharjoittajien ja muiden sidosryhmien nakemysten
huomioiminen rahaston toimintaa arvioitaessa ja kehitettaessa.

Lakiesityksesséa on edelleen mukana elementteja, joissa aiheuttaja maksaa -
periaate ei toteudu. Mikali lakiehdotusta perustellaan aiheuttaja maksaa -
periaatteella, tulisi maksajien joukosta 16ytya kaikki sellaiset yhteiskunnan
toimijat, joiden aiheuttamien vahinkojen perusteella ymparistdvahinkorahastosta
maksetaan korvauksia.

Muutosten taloudellisia vaikutuksia toiminnanharjoittajille on ollut vaikea
hahmottaa koko lainsdadantéhankkeen ajan, silla maksujen maaraytymisen
perusteita ei ole missaan vaiheessa riittdvan selkeasti avattu. Valitettavaa on,
etta tilanne on edelleen epaselva.

Rahaston paaomarajojen tulisi jarjestelman hyvaksyttavyyden nakoékulmasta olla
ehdotettua huomattavasti maltillisemmat. Ymparistdvahinkorahaston
padomarajan alarajan tulisi olla10 miljoonaa euroa ja yldrajan 15 miljoonaa
euroa.

Vastuullisten yritysten kollektiivinen vastuu ei voi olla kuinka laaja tahansa.
Rahastosta maksettavan kertakorvausmaaran tulisi olla suhteutettu rahaston
paaomarajoihin. Rahastolle esityksessa ehdotettu ylempi pddomaraja on 30
miljoonaa, mika tarkoittaisi sita, etta yksi vahinko voisi tyhjentaa kerralla koko
rahaston padoman. Jarjestelman hyvaksyttavyyden ndkdkulmasta
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tapauskohtaisen korvauksen enimmaéaismaaran ei tulisi ylittda rahaston alempaa
padomarajaa. Lisdksi rahastosta maksettaville vuosittaisille korvauksille tulisi
asettaa kohtuullinen katto.

Ymparistovahinkorahasto merkittava muutos, toimivuus varmistettava

Ymparistovahinkorahastoesityksessa on kyse suurista muutoksista, kun kaksi pitkaan
toiminutta jarjestelmaa (6ljysuojarahasto seka pakollinen ymparistévahinkovakuutus)
ajetaan alas ja perustetaan yksi yhteinen ymparistévahinkorahasto toissijaisille
ymparistovahingoille.

Lainsaadantéhankkeen eri vaiheissa on kuultu hankkeen sidosryhmien edustajia ja
kuulemisten perusteella on tehty oikeansuuntaisia muutoksia ja tarkennuksia
ehdotukseen (esim. poistettu ns. PIMA-vahinkopykala ehdotuksesta). Edelleen ehdotus
pitaa sisalldan kuitenkin myods sellaisia epaselvyyksia, jotka ovat olleet keskustelussa
koko lainsaadantohankkeen ajan, mutta joihin ei ole saatu riittdvaa selkeytta.

Maksujen maaraytyminen on ollut koko lainsdadantéhankkeen ajan epaselva aihe ja
aiheuttaa toiminnanharjoittajien keskuudessa edelleen muutosten kustannusvaikutuksiin
liittyvaa epatietoisuutta. Metsateollisuus ry painottaa, ettd vuotuisten maksujen
maaraytymisen tulisi olla selkeda ja yksiselitteistd. Lisaksi esimerkiksi rahaston
paaomarajat seka rahastosta maksettavien tapauskohtaisten kertakorvausten suuruus
herattavat kysymyksen siita, miten suureksi voi kasvaa vastuullisesti toimivien yritysten
rahastomuotoinen kollektiivinen vastuu. Pitkalla aikavalilla riski kustannusten
merkittavalle nousulle on ilmeinen.

Uuden ymparistévahinkorahaston hyvaksyttavyyden, toimivuuden ja
tarkoituksenmukaisuuden varmistamiseksi tulisi pykalaan 25 (Hallituksen tehtéavat,
péaétésvaltaisuus ja asioiden ratkaiseminen) lisata velvollisuus rahaston sdanndéllisesta
toimivuustarkastelusta seka sen pohjalta ylldpidettdvasta rahaston
kehittdmissuunnitelmasta.

Ympaéristdvahinkorahaston toimintaan liittyvan neuvottelukunnan nimeaminen heti
rahaston alkuvaiheesta Idhtien on valttamaténta, jotta varmistetaan maksuvelvollisten
toiminnanharjoittajien ja muiden sidosryhmien nakemysten huomioiminen rahaston
toimintaa arvioitaessa ja kehitettaessa. Yhteisen tahtotilan tulee olla valmis
tulevaisuudessa muuttamaan puutteellisesti tai huonosti toimivat
ymparistovahinkorahaston elementit.

Vastuullisten yritysten ei kuuluisi maksaa vastuuttomien tahojen kuluja

Uuden jarjestelman tarkoituksena lakiehdotuksen mukaan on, etta toiminnanharjoittajan
ymparistovelvoitteet tulevat mahdollisimman pitkalle hoidetuksi ilman valtion taloudellista
valiintuloa aiheuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti. Lakiehdotusluonnoksessa on
kuitenkin edelleen mukana elementteja, joissa aiheuttaja maksaa -periaate ei toteudu
(esim. kuljetusvahingot). Metsateollisuus ry ei pida oikeudenmukaisena sita, etta
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vastuullisesti toimivat yritykset maksavat vastuuttomille yrityksille, toimialoille tai
yksityishenkil6ille kuuluvia kuluja.

Mikali lakiehdotusta perustellaan aiheuttaja maksaa -periaatteella, tulisi maksajien
joukosta l6ytya kaikki sellaiset yhteiskunnan toimijat, joiden aiheuttamien vahinkojen
perusteella ymparistévahinkorahastosta maksetaan korvauksia. Tasta esimerkkina
ehdotukseen sisaltyvat kuljetukset, jotka ovat laajasti korvauksen piirissa, mutta
kuljetustoimiala kuitenkin on maksuvelvollinen vain liikennepaikkojen osalta.
Metséateollisuus ry:n ndkemys on, ettd maksuvelvoite tulisi ulottaa laajasti koskemaan
kuljetustoimialaa tai kuljetusvahingot tulisi poistaa korvausten piiristéd kokonaan.

Maltillisemmat paaomarajat ja katto maksettaville korvauksille

Nykyisen ymparistévahinkovakuutusjarjestelman kustannukset ovat olleet suhteettoman
kalliit toteutuneisiin korvaussummiin verrattuna. Talta osin rahastoiva malli vastaa
paremmin tarkoitustaan. Metsateollisuus ry:n mukaan rahaston pddomarajojen seka
rahastosta maksettavan kertakorvauksen tulee kuitenkin olla ehdotettua huomattavasti
maltillisemmat. Lisaksi vuosittaiselle korvausmaaralle tulee asettaa katto, jotta rahaston
maksuvalmius sailyy eikd rahastosta muodostu pohjatonta kaivoa.

Paaomarajojen maaraytymista ei ole lainsdadantoprosessin aikana riittavasti perusteltu.
Metsateollisuus ry pitaa esityksessa ehdotettuja rajoja liian korkeina. Jarjestelman
hyvaksyttavyyden ndkdkulmasta paddomarajojen tulisi maksimissaan olla alarajan osalta
10 miljoonaa euroa ja yldrajan osalta 15 miljoonaa euroa.

Yritysten kollektiivisella vastuulla tulee olla tiukat rajat. Ehdotuksessa esitettyyn
takaisinmaksuvelvoitteeseen suhteutettuna rahastosta maksettavan kertakorvauksen
ylaraja (30 miljoonaa) on ehdottomasti liian korkea. Vastaavasti vuosittaisen
korvausmaaran katon puuttuminen on selkea rahaston toimintakykya heikentava tekija.
Metsateollisuus ry:n ndkemyksen mukaan tapauskohtainen yksittdinen korvaus ei saa
ylittda alinta pddomarajaa, eivatka vuotuiset korvaukset ylintd padomarajaa.

Metsateollisuus ry
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