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HE 185/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jateverolain muuttamisesta

Pyydettyna lausuntona hallituksen esitykseksi eduskunnalle jateverolain muuttamisesta
Metsateollisuus ry toteaa seuraavaa:

Keskeiset huomiot esityksesta:

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd jateveron veropohjaa laajennettaisiin ja
etta veron piiriin siirrettaisiin nykyisin jateveron ulkopuolella oleva
viherlipedsakka (soodasakka) 4 vuoden siirtymaajan jalkeen. Hallituksen
esityksessa arvioidaan, ettd soodasakalle on jo olemassa riittdvaa hyotykayttoa.

Soodasakka ei metsateollisuuden nakemyksen mukaan viela ole
jateverokelpoinen jatejae. Jatevero koskee sellaisia kaatopaikalle toimitettavia
jatteita, joiden hyotykaytto on mahdollista seka teknisesti etta
ymparistondkokulmasta kestavaa. Soodasakalle ei pitkajanteisesta tutkimus- ja
kehitystydsta huolimatta ole viela olemassa kestavia ja jatkuvia
hyotykayttokohteita. Vuonna 2021 soodasakasta pystyttiin hyddyntamaan n. 32
prosenttia. Valittomasti voimaantuleva jatevero ei tukisi kaatopaikalle
loppusijoitettavan jatteen maaran vahentamista eika hyotykayton lisdamista,
mutta jateverosta koituisi esitetyn jateveron korotuksen myéta arvioilta yli
kahdeksan miljoonan euron lisdkustannus vuosittain metsateollisuudelle.

Metsateollisuus on esittanyt hallituksen esittdamaa neljaa vuotta pitempaa
siitymaaikaa, mutta on varautunut myés nyt esitettyyn neljan vuoden
siirtymaaikaan. Talla hetkella ei ole tiedossa nopealla aikataululla saavutettavia
hyédyntamiskohteita, mutta pidemmalla aikavalilla on mahdollista, etta
soodasakalle syntyy kestavia hyotykayttékohteita ja markkinat. Nain ollen
metsateollisuus pyrkii ehdotetun siirtymaajan puitteissa padsemaan
mahdollisimman pitkalle hyétykayttovaihtoehtojen kehittdmisessa. Soodasakalle
voi syntya markkinat vasta sitten kun on riittavasti tuotteistettuja ratkaisuja
erilaisiin kayttokohteisiin.

Taustatietoa

Rambollin toteutti vuonna 2022 jateveron laajentamista varten ymparistoministeriolle ja
valtiovarainministeriolle laajan selvityksen, mika luokitteli soodasakan
hyotykayttdpotentiaalin omaavaksi jakeeksi, mutta ei hydtykayttdkelpoiseksi jakeeksi.
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Sen sijaan FCG:n vuoden 2020 tekeman selvityksen ja sen pohjalta vuonna 2022
laaditussa muistiossa esitetyt perustelut ja ndkemykset soodasakan hyddyntamisesta
ovat varsin kevyitd, eivatka kuvasta todellista nykytilannetta kovinkaan hyvin. Lisaksi
hallituksen esityksen perusteluissa mainittu "...koska tehtyjen selvitysten perusteella
molempia jétteitd on teknisesti ja ympéristénsuojelullisesti asianmukaisesti mahdollista
hyddyntaa ja kysyntaa naille jatteille on jo olemassa”, on metsateollisuuden nakemyksen
mukaan yliarvio etenkin soodasakan kysynnan osalta. Soodasakan kohdalla haasteena
on realististen, teknillistaloudellisesti jarkevien ja pysyvien hyodyntamisvaihtoehtojen
puute. Tilanne ei ole tdméan osalta radikaalisti muuttunut. Soodasakan hyddyntaminen
jatteena vaati lisdksi ymparistéluvan. Toistaiseksi ainoa taloudellisesti kannattava
hyotykayttd on ollut soodasakan kayttd rikinpoistokalkkina, minka kayttdminen tahan
tarkoitukseen tulee loppumaan kivihiilen ja turpeen energiakayton vahentymisen myota.

Soodasakan nykyarvon ollessa alhainen, on kyseessa ”lahituote”, jonka kuljettaminen
mahdollista hyotykayttda varten ei liene missaan olosuhteissa jarkevaa kustannussyista
ja vielda vahemman, kun otetaan huomioon myds ilmastonakdkulma (kuljetetaan n. 50 %
vettd). Mahdollisten logistiikan ilmastovaikutusten lisdksi soodasakan pitkan aikavalin
ymparistovaikutuksista eikd sen teknisestd soveltuvuudesta kayttdkohteeseen ole
tarpeeksi tietoa. Soodasakan kohdalla olisikin syyta korostaa sen kokonaiskestavyytta.

Soodasakan ominaisuudet

Soodasakka muodostuu sellutehtaan kemikaalikierrossa, kun mustalipean poltossa
soodakattilan pohjalle muodostuneen sulan liuotuksessa erotetaan siind muodostunut
kiintoaines. Muodostunut soodasakka pestdan ennen sen poistamista kemikaalikierrosta.
Soodasakkaa syntyy vuosittain noin 10 kg kuiva-ainetta tuotettua sellutonnia kohden.
Vuonna 2021 metsateollisuudessa syntyi n. 72 000 tonnia (kuivapaino) soodasakkaa.
Tastd maarastad n. 52 000 tonnia sijoitettiin kaatopaikalle. Verotuksen perusteena oleva
markapaino olisi noin kaksinkertainen. Soodasakka on koostumukseltaan haasteellinen
ja vaikean hallittavuutensa vuoksi hankalasti hyddynnettavaa. Se on seos erilaisista
epaorgaanisista suoloista, kuten karbonaateista ja sulfideista, ja se sisaltda
tavanomaisten kalsiumin ja magnesiumin ohella haitallisia raskasmetalleja. Lisaksi
soodasakka on koostumukseltaan lietemaista ja siten vaikeasti kasiteltdvaa. Soodasakan
koostumus vaihtelee tehtaiden valillda johtuen sellun valmistusprosessin ja puuraaka-
aineen eroista. Nain ollen yhdella tehtaalla toimiva hyddyntamismenetelma, ei valttamatta
sovellu toiselle tehtaalle, mika osaltaan hankaloittaa hyotykayton kehittamista.
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