Matti Makela

Lausunto 1(5)

4.8.2022

Maa- ja metsatalousministerio
kirjaamo.mmm@gov . fi

Viite: Maa- ja metsatalousministerion lausuntopyynt6 4.7.2022, VN/32384/2021-MMM-3

Metsateollisuuden lausunto koskien luonnosta hallituksen esitykseksi laiksi
metsatalouden maaraaikaisesta kannustejarjestelmasta

1 Yleista

Pyydettyna lausuntona ehdotuksesta metsatalouden uudeksi maaraaikaiseksi
kannustejarjestelmaksi Metsateollisuus ry toteaa seuraavaa:

Metsat ja metsasektori ovat Suomelle ja suomalaisille tarkeita. Siten myds hyva ja
pitkdjanteinen metsanhoito on tarkeda. Metsatalouden kannustejarjestelmat ovat olleet
maassamme merkittdvassa roolissa aktiivisen ja kestavan metsatalouden
harjoittamisessa, ja metsatalouteen suunnatut kannusteet ovat tutkitusti lisdnneet
yksityisia investointeja metsatalouteen. Hyvan metsanhoidon ansiosta Suomen
metsavarat ovat olleet kasvussa jo viimeisen 50 vuoden ajan. Tata ty6ta tulee jatkaa
myos tulevaisuudessa.

Aktiivisen ja oikea-aikaisen metsien hoidon merkitys metsien elinvoimaisuuden ja hyvan
kasvun turvaajana vain korostuu tulevina vuosina. Terveet ja elinvoimaiset metsat
aikaansaavat taloudellista ja sosiaalista hyvinvointia, yllapitavat metsaluonnon
monimuotoisuutta ja tuottavat iimastohyotyja sekd metsien hiilensidonnan etta
puupohjaisten tuotteiden kautta.

Metsateollisuus katsoo, ettd hallituksen esitysluonnoksen valmistelun periaatteena ollut
metsankasittelytapaneutraali I1ahtékohta metsatalouden kannustejarjestelmalle on oikea.
Ehdotettavat tyélajit soveltuvat yksityisten maanomistajien hyddynnettavaksi tukiehtojen
tayttyessa, vaikka maanomistaja harjoittaisi tasaikaistd metsankasvatusta, jatkuvaa
kasvatusta tai naiden yhdistelmaa. Lisdksi on tarkeaa, ettd metsatalouteen suunnatut
kannusteet eivat maarittele kasvatettavan ja korjattavan puun lopullista kayttékohdetta,
vaan ovat loppukayttdneutraaleja.

Metsateollisuus katsoo, etta hallituksen esityksen luonnos on huolellisen ja pitkan
valmistelun lopputulos. Valmistelu on ollut osallistavaa ja suhteellisen pienin muutoksin
esityksesta saataisiin metsatalouden ndkdkulmasta erinomainen lopputulos.
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2 Tuensaajat

Hallituksen esityksen luonnoksessa esitetaan, ettéd metsatalouteen suunnattuja
kannusteita voisi mydntaa vain yksityiselle maanomistajalle. Rajaus vastaa paaosin
nykyisen kestavan metsatalouden maaraaikaisen rahoituslain mukaista tuensaajien
joukkoa. Perustelutekstin mukaan yksityiset metsdnomistajat tarvitsevat kannusteita,
jotta he huomioivat metsien hoidossa ja kaytossa myds yhteiskunnan metsapoliittiset
tavoitteet, markkinattomien ymparistohyoétyjen edistamisen ja haitallisten
ulkoisvaikutusten vahentamisen.

Metsateollisuuden mielesta tuensaajien rajaus on paapiirteittdin perusteltu. Kuitenkin
esimerkiksi monimuotoisuuden turvaamiseen suunnatut kannusteet olisivat
perusteltavissa myos laajemmalle tuensaajien joukolle. Tama on tunnistettu paremmin
esimerkiksi ymparistdministerion hallinnonalalla.

3 Esitettavat tyolajit

Metsateollisuus toteaa, ettd hallituksen esityksen luonnoksessa esitettava kokonaisuus
erilaisten tydlajien osalta on tasapainoinen ja perusteltu. Taimikon ja nuoren metsan
hoito, pienpuun keruu, terveyslannoitus, suometsan hoitosuunnitelma, suometsan
vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekeminen, metsatalouden tieverkosto,
ymparistotuki, metsaluonnon hoito ja kulotus ovat kaikki tarpeellisia tydlajeja. Niiden
avulla edistetaan kestavan metsatalouden edellytyksia ja turvataan metsien
elinvoimaisuutta.

Taimikon ja nuoren metsan hoito

Metsateollisuus pitaa tarkeana kannustaa yksityismetsanomistajia taimikon
varhaisperkaukseen, taimikon ja nuoren metsan harvennukseen seka siihen
kytkeytyvaan pienpuun keruuseen. Hallituksen esityksessa esitetyt muutokset
nykylainsdadantoon ovat perusteltuja, ja de minimis -muodossa toteutettava
jalkirahoitteinen tydlaji mahdollistaisi merkittdvan saastén Suomen metsakeskuksen ja
toimijoiden hallinnollisessa tydssa. Kannustejarjestelman yksi tarkea Iahtdkohta tulee
olla, etta haluttuun lopputulokseen paastaan mahdollisimman kevyella byrokratialla.

Hallituksen esitysluonnoksen liitteena olevassa valtioneuvoston asetusluonnoksessa
tukikelpoisen kohteen keskipituudelle esitettava vaatimus, 0,7-12 metria, on perusteltu.
Enimmaispituutta ei tule jatkovalmistelussa laskea esitetysta. Pienpuun keruun merkitys
on korostunut nykyisessa maailmantilanteessa, jossa Suomen energiahuoltovarmuutta
haastetaan. On kuitenkin darimmaisen tarkeaa, etta lainsdadantd ei maarittele nuoren
metsan hoitokohteilta kerattavan puun kayttétarkoitusta.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan merkittdva osa rahoituksesta kohdistuisi taimikon
ja nuoren metsan hoitoon seka pienpuun keruuseen. Tama on perusteltu nakemys.
Metsateollisuus kuitenkin korostaa METKA-tyéryhman valmistelutyén aikana esiin
noussutta tavoitetta nostaa taimikon ja nuoren metsan hoidon vuosittaiset tyomaarat



Lausunto 3(5)

Matti Makela 4.8.2022

214 000 hehtaariin, jotta uusia hoitorasteja ei syntyisi. Siten hallituksen esityksen
luonnoksessa esitetty tavoitetaso, 132 000 hehtaaria vuodessa, on alhainen.
Vastaavalla tavalla pienpuun keruulle asetettu 31 000 hehtaarin vuotuinen tavoitemaara
on hyvin alhainen tilanteessa, jossa energiahuoltovarmuus korostuu ja ainespuun
ohjautumista energiantuotantoon tulisi valttaa.

Hallituksen esitysluonnoksen ilmastovaikutuksia kuvaavassa perustelutekstissa
todetaan, etta taimikoiden hoitamatta jattaminen olisi jarkevaa hiilensidonnan
lisddmiseksi. Vaikka taimikonhoito ei valttdmatta lisda valittdémasti hehtaarikohtaista
kasvua, se vahentaa metsikdn tuhoriskeja ja, kuten perustelutekstissa todetaan, lisda
selvasti jarean tukkipuun kertymaa ja sita kautta ilmastomydnteisten ratkaisujen
tuottamista. Metsateollisuus katsookin, etta kirjaus taimikoiden hoitamatta jattamisen
hyodyista tulisi ei ole tarkoituksenmukainen ja tulisi poistaa.

Suometsan hoitosuunnitelma ja vesiensuojelu

Hallituksen esityksen luonnoksessa nykylainsaddannén mukainen suometsan hoidon
tuki korvattaisiin suometsan hoitosuunnitelman tuella seka suometsan
vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemisen tuella. Metsateollisuuden
mielesta esitys on kannatettava. Koska esitetty malli poikkeaa paljon nykyisesta,
kyseiseen kokonaisuuteen liittyy kuitenkin suuria epavarmuustekijéita toimivuuden
kannalta.

Suometsien aktiivinen ja kestava hoito on olennainen osa suomalaista metsataloutta.
Samalla on kuitenkin tarkea tiedostaa, ettd suometsien hoito edellyttdda enemman
osaamista kuin kivennaismaiden. Mikali kokonaisuudesta ei muodostu lopulta
maanomistajille houkuttelevaa, toimenpiteita voidaan toteuttaa tdman seurauksena
ilman tarvittavaa osaamista. Talléin mydskaan lopputulos ei valttamatta vastaa
yhteiskunnan optimia. Metsateollisuus katsookin, ettd kokonaisuuden osalta mallin
toimivuutta tulee seurata tarkkaan. Mikali kannusteet eivat toimi toivotulla tavalla,
muutoksia tulee voida tehda nopealla aikataululla.

Suometsan hoitosuunnitelmaan haettavan tuen edellytykseksi esitetaan, etta
suunniteltavien kiinteistdjen alueelta selvitetdaan luontokohteet ja potentiaaliset
luonnonhoitokohteet. Metsateollisuus kannattaa periaatetta, mutta korostaa
selvitettavaksi edellytettdvan luontokohteen tarkkarajaista maarittelya. Esimerkiksi
edellytys metsalain 10 §:n kohteiden selvittamiseksi olisi tarvittavan tarkkarajainen eika
aiheuttaisi toimijoissa epatietoisuutta. Lisaksi ilmastovaikutusten perustelutekstissa
todetaan, etta suoalueen luontoarvot tulee kartoittaa suunnittelun yhteydessa.
Metsateollisuus katsoo, etta luontoarvojen kartoitus voidaan ymmartaa hyvin eri tavalla
ja esittdakin mainintaa tarkennettavaksi.

Metsatiet
Metsateiden perusparannus ja perusteltu uusien metsateiden tekeminen ovat

aarimmaisen tarkeita tydlajeja uudessa kannustejarjestelmassa. Toimiva tieverkosto
mahdollistaa metsateollisuuden puuhankinnan ja metsatalouden harjoittamisen seka
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tukee olennaisesti metsien virkistyskayttdéa ja metsapalojen torjuntaa. Metsateiden
hyodyt heijastuvat laajalle.

Kannustejarjestelmaa valmistellut METKA-tyéryhma esitti metsatieverkoston
kehittdmiseen ja yllapitoon suunnattuja kannusteita myoénnettavaksi tiekunnalle.
Hallituksen esityksen luonnoksessa kuitenkin on paadytty nakemykseen, jonka mukaan
tuen mydntaminen tiekunnalle lisaisi hallinnollista taakkaa. Taman nakemyksen johdosta
esityksen valmistelun yhteydessa on paatetty luopua tuen myéntamisesta tiekunnalle.

Metsateollisuuden mielestd nimenomaan tiekunnalle myonnettavalla kannusteella
hallinnollista taakkaa voitaisiin vahentaa ja esittaa, etta hallituksen esitysta
viimeisteltdessa palataan asiaa valmistelleen tyéryhman esittdmaan malliin. Tiekunnan
tulisi antaa tukea hakiessaan selvitys tuen myoéntamisen edellytyksista, jolloin Suomen
metsadkeskuksen ei systemaattisesti tarvitsisi tarkastella jokaisen yksittaisen
maanomistajan edellytyksia omatoimisesti.

Ymparistotuki

Ymparistotuki on tarkea tydlaji metsatalouden kannustinjarjestelmassa. Tukeen
esitetdan sisallytettavaksi taloudelliseen haittaan perustuvan korvauksen lisaksi
kannustinkorvaus, joka maksettaisiin kohteella sijaitsevan kuolleen puun ekologiseen
arvoon perustuen. Kannustinkorvaus ei siten perustuisi kustannuksiin tai taloudelliseen
haittaan, kuten muissa esityksen toimissa. Metsateollisuus ei varsinaisesti vastusta
esitettyd kannustinkorvausta, mutta toteaa, etta hallituksen esityksessa tulisi tuoda esille
suhde valtionavustuslain 6 §:n sdanndkseen. Lisaksi metsateollisuuden mielesta
ymparistotuen tukitason nostaminen ei valttdmatta ole perusteltua tilanteessa, jossa
kohteiden tarjonta on suurempaa kuin valtion rahoitusmahdollisuudet.

Metsidluonnon hoito

Myo6s metsaluonnon hoitohankkeet ovat tarkeitéd osana kestavaa metsataloutta.
Metsateollisuus kuitenkin kiinnittdd huomiota Suomen metsakeskuksen mahdollisuuteen
ottaa tukea myontdessaan kantaa kohtuullisten kustannusten vaatimukseen, jos
yksittdinen maanomistaja toteuttaa omatoimisesti hoitotyon. Metsateollisuus korostaa
hallinnon tarvitsemaa selkeaa selkanojaa, jotta kannustimien mahdolliset
vaarinkaytdkset voitaisiin estaa.

Kulotus

Kulotuksen lisddminen on tarkeada osana metsaluonnon monimuotoisuuden turvaamista.
Hallituksen esitysluonnoksen liitteena olevassa valtioneuvoston asetusluonnoksessa
esitetaan, etta kulotuskohteen tulee olla yli kahden hehtaarin uudistusala.
Metsateollisuuden mielestd vahimmaispinta-alan alentaminen tekisi tyolajista toimijoille
huomattavasti houkuttelevamman. Pienemman kulotusalueen hallinta on helpompaa
seka tyoturvallisuuden etta leviamisriskin nakokulmasta. Mikali tavoitteena on
vuosittaisen kulotusalan kasvattaminen, edelld mainittua pinta-alarajaa tulisi
kokonaisuuden viimeistelyssa vield harkita.
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4 Metsatalouden uuden kannustejarjestelman toimeenpano

Metsateollisuus kannattaa esitettya aikataulua metsatalouden uuden
kannustejarjestelman kayttéénotolle. Esitetty aikataulu antaa mahdollisuuden kehittda
Suomen metsakeskuksen tietojarjestelmia uuden kannustejarjestelman vaatimusten
mukaisiksi, mika on tarkeaa sujuvan siirtyman varmistamiseksi. On myds selvaa, etta
vastaavia tietojarjestelmamuutoksia tarvitaan myos yksityisten toimijoiden jarjestelmiin.
Hallituksen esityksen luonnoksessa on hyvin tuotu esille edellisen kannustejarjestelman
siirtymavaiheen haasteet, jotka tulee nyt osata valttaa. Periaatteena tulee olla, etta
nykyisten ja tulevien kannusteiden valiin jaava katko valtetaan.

Metsateollisuus ry

Jyrki Peisa
vt. toimitusjohtaja



