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Talousvaliokunta, asiantuntijakuuleminen 16.1.2019

HE 269/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi eraiden ympaéaristollisten
lupamenettelyjen yhteensovittamisesta ja ymparistdovaikutusten arviointimenettelysta
annetun lain muuttamisesta seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi

Pyydettyna lausuntona hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi erdiden
ymparistéllisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta ja
ymparistévaikutusten arviointimenettelystd annetun lain muuttamisesta
seké eraiksi niihin liittyviksi laeiksi Metséteollisuus ry toteaa seuraavaa:

Yleistd

Metsateollisuus kannattaa yleisesti lupamenettelyjen yhteensovittamista
koskevia lakiehdotuksia. Nakemyksemme mukaan esitykset sujuvoittavat
lupamenettelyja, parantavat lupaprosessien ennakoitavuutta ja parantavat
nain ollen yritysten investointiymparistéd. Myos YVA- ja lupamenettelyjen
yhteensovittamista koskevat lakiehdotukset ovat oikeansuuntaisia ja
l&htokohtaisesti kannatettavia.

Metséteollisuudelle tarkeitd elementteja ymparistollisten lupamenettelyjen

yhteensovittamista koskevassa esityksessa ovat

- asiakaslahtoisyys,

- yksi luukku, jonka kautta asioida,

- viranomaistyon koordinointi ja parempi prosessinjohto,

- joustava jarjestelma hakijan nakodkulmasta (7 ja 13 8),

- riittdvan laaja soveltamisala (2 ja 3 §),

- lupamaaraysten yhteensopivuuden varmistaminen (14 8), seka

- kasittelya koskevien maardaikojen mukaan ottaminen, joskin viela
melko lievilla kirjauksilla.

Kasittelyajat

Metsateollisuus pitdd mahdollisimman sitovien maaraaikojen asettamista
tarkeédna. Talla hetkella ymparistolupien kasittelyajoissa on hyvin suuria
alueellisia eroja. Kasittelyajoista kaytiin paljon keskustelua yhden luukun
lakihankkeen valmistelun aikana. Valmistelussa paadyttiin
oikeansuuntaiseen kompromissiratkaisuun.
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Lausuntokierroksen jalkeen kasittelyaikoja koskevia pykalia on monelta
osin muutettu metsateollisuuden kannalta huonompaan suuntaan muun
muassa vedoten kunnan itsema&araamisoikeuteen. Lisaksi
taydennyspyyntojen esittamiselle ei ole enaa maaraaikaa toimivaltaiselle
lupaviranomaiselle hallituksen esityksessa. Metsateollisuus pitaa edella
esitettyja muutoksia lupaa hakevan investoijan nakékulmasta hyvin
valitettavina ja esittda vahintaan lausuntokierroksella ehdotettujen
muotoilujen palauttamista pykalien 8 (Kasittelyajat), 14 (Lupapaatdsten
antaminen ja tiedoksianto) ja 9 (Hakemusten tdydentdminen) osalta. On
hyvin keskeista, ettd hakijalle annetaan ennakoitava lupapéaéatdsten
antamisajankohta ja ettd maaraaika paattsten antamiselle on tarpeeksi

lyhyt.

Ristiriitaisia maarayksia eri luvissa pitda ehdottomasti valttaa.
Kemikaalilainsdadannon ja ymparistblainsdadannon valilla tama riski on
esimerkiksi olemassa. Taman takia on kannatettavaa, etta viranomaisten
on tarpeen mukaan tehtava yhteistyota lupamaaraysten yhteensopivuuden
varmistamiseksi (14 8). Yhteensovitettavan viranomaisen rooli on tassa
tarked, mika ei valttamatta korostu tarpeeksi hallituksen esityksessa.

Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksen vaikutusten arvioinnissa on esitetty vaihtelevia
arvioita lakiesityksen vaikutuksista kasittelyaikoihin. Metsateollisuus pitaa
itsestaddnselvyytend, ettd yhteensovittamisen ja prosessin paremman
koordinoinnin pitéisi lyhent&aé kasittelyaikoja.

Lakiehdotus lahtee oletuksesta, etta yrityksille yhteensovittamisesta
aiheutuvien taloudellisten vaikutusten arvioidaan koituvan lahes
yksinomaan investointien nopeutumisesta. Metséteollisuus pitaa lisaksi
hyvin merkittavana yhteensovittamisen ja yhden luukun mallin yleinen
vaikutus investointiymparistoon yhdessa muiden tekijéiden kanssa. Mikali
investointiympadrist® ei ole otollinen, voi tietyt investointihankkeet jaada
kokonaan toteuttamatta tai tapahtua toisessa maassa.

Nain ajateltuna lakiehdotuksen taloudelliset vaikutukset voivat olla hyvin
merkittavat, mikali yhden luukun malli otetaan onnistuneesti kayttdon.
Aanekosken biotuotetehtaan hyvin toteutettu lupaprosessi toimii tassa
hyvana esimerkkind. On kuitenkin muistettava, etté investointiymparistoon
vaikuttaa lupaprosessien lisdksi moni muukin tekija, kuten kilpailukykyinen
verotus verrattuna kilpailijamaihin. Yrityksille tarkea hydty on myos
paremmat lupapaatokset, joita voidaan olettaa syntyvan paremman
prosessijohtamisen ja harmonisoinnin kautta.
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Muita pykalakohtaisia kommentteja ja muutosehdotuksia (ymparistollisten
lupamenettelyjen yhteensovittaminen)

Yhteensovittava viranomainen (5 8)

Pykalan perusteluissa avataan tarkemmin mita yhteensovittaminen
tarkoittaa ja viitataan liséksi lain 2 lukuun. Pykalassa olisi hyva viela
vahvemmin korostaa koordinointia ja prosessin johtamista. On tarkeaa,
ettd yhteensovittava viranomainen ei vain toimi ns. postikonttorina.

Hakijan neuvonta (6 8)

Pykalan mukaan hallintolain 8 §:ssa tarkoitetun neuvonnan jarjestamiseksi
yhteensovittava viranomainen neuvonnan jarjestamiseksi yhteensovittava
viranomainen voi hakijan pyynndsta tai omasta aloitteestaan jarjestaa
tapaamisen hakijan ja hankkeen viranomaiskasittelyissa toimivaltaisten
viranomaisten vdlille. Metsateollisuus esittaa, etta tapaaminen olisi aina
jarjestettava, mikali hakija pyytaa. Yhteensovittavalle viranomaiselle pitaisi
antaa velvoite tarkistaa, onko tapaamisen jarjestaminen tarpeen.

Pykalakohtaisia kommentteja/muutosehdotuksia (YVA- ja lupamenettelyn
yvhteensovittaminen)

Metsateollisuus pitaé erittdin kannatettavana, etta lakiehdotus sisaltaa
uuden pykalan ympéaristévaikutusten arviointimenettelyn ja lupamenettelyn
yhteensovittamisesta. Selvitysten yhteensovittaminen ja laatiminen
yhdessa sujuvoittaa menettelyja vahentamalla paallekkaista tyota.

YVA-lain 22 a pykalan 2 momentissa sdadettaisiin mahdollisuudesta
toteuttaa arviointiselostuksesta kuuleminen lupahakemuksesta kuulemisen
yhteydessa. Edellytyksena kuulemisten yhdistéamiselle on, ettei hankkeelle
ole sen sijainnin, laajuuden tai teknisten ominaisuuksien kannalta muuta
toteuttamiskelpoista vaihtoehtoa. Pykalaan kirjatut edellytykset ovat hyvin
tiukkaan muotoiltu. Lausuntovaiheessa pykalan perusteluissa oli
tarkennettu, ettd hankkeeseen voisi kuitenkin edelleen sisaltya sellaisia
hankkeen laajuuteen ja teknisten ominaisuuksien yksityiskohtiin liittyvia
vaihtoehtoja, jotka kdytannossa tarkentuvat vasta lupamenettelyn kuluessa
ilman, etta kuulemisen yhdistamiselle olisi estetta. Jostain syyta tdma
kohta puuttui ymmartadksemme hallituksen esityksen perusteluista.
Metséteollisuus ndkee tassa tarkennustarvetta.

Yhteiskuulemistilanteissa ymparistonsuojelulaissa lupahakemuksesta
kuulemiselle saadettya aikaa pidennettaisiin eli se olisi vahintdan 45
paivaa ja enintaan 60 paivaa. Metsateollisuus ei pida tatd muutosta
perusteluna. Olemassa oleva vaihteluvali, eli 30-60 paivaa olisi jo
mahdollistanut erilaisia ratkaisuja riippuen tarpeesta.
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Sahkoisten jarjestelmien kehittdminen

Toimiva yhden luukun malli edellyttaa viela kehittamistoimia. Séhkdisia
jarjestelmia kehitetdén, mutta on varmistettava, ettd hankkeet etenevat
riittdvan nopeasti ja koordinointia tapahtuu eri hankkeiden valilla. Toimivien
sahkoisten asiointijarjestelmien kayttdonotto ja toimivuus on varmistettava
ajoissa, jotta menettelyjen yhteensovittamiseksi valmisteltavan
lainsd&dannon voimaantulo tapahtuisi 1.1.2021.

Valtion lupa- ja valvontavirasto (LUOVA)

Valtion lupa- ja valvontaviraston (LUOVA) perustaminen on keskeisessa
roolissa onnistuneen yhden luukun mallin rakentamisessa. LUOVA-
viraston avulla voidaan myos yhtenaistad menettelyja eri puolella Suomea.
On ensisijaisen tarkead, ettd lopulliset paatokset viraston perustamisesta
tehdaan talla hallituskaudella. Lisdksi on varmistettava, etta heti viraston
kaynnistymisen jalkeen saadaan toimivat kaytannot ja ettéd uuden viraston
perustaminen yhtenaistaa kaytantoja.

Metsateollisuus ry
Fredrik Blomfelt
Ymparistopaallikko



