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Asia: Kuulemispyynté liikenteen verotuksesta

1 Tausta

Pyydettyna lausuntona valtionvarainministerion kuulemispyyntdon liikkenteen verotuksesta
Metséateollisuus ry toteaa seuraavaa:

Metséateollisuudella on yli 150 tuotantolaitosta eri puolilla Suomea. Alan raaka-aineiden ja
tuotteiden kuljetusmatkat kansainvalisille asiakkaille ovat pitkid, mika l&ahes kaksinkertais-
taa toimialan logistiikkakustannusten osuuden liikevaihdosta verrattuna kilpailijamaihin
Keski-Euroopassa.

Metséateollisuuden kuljetuksista Suomessa noin 75 % on tie-, ja loput pddosin rautatiekulje-
tuksia. Kuljetusketjun alkupaassa iso osa kuljetuksista on alemmalla tiest6lla mukaan lu-
kien yksityis- ja metsatiet, ja raakapuuta kulkee paljon myds vahaliikenteisilla radoilla. Kul-
jetusmuotojakaumaan ei ole odotettavissa merkittavia muutoksia.

Logistiikan toimivuus ja kustannustehokkuus ovat metsateollisuudelle keskeisia kilpailuky-
kytekijoitd. Toimialan kuljetusmatkat ovat pitkid, ja logistiikkakustannusten osuus liikevaih-
dosta noin kaksinkertainen verrattuna kilpailijamaihin Keski-Euroopassa.

2 Metsateollisuuden nakemykset liikenteen paastdjen vahennyskeinoihin

2.1 Liikenteen verotus

Metsateollisuuden kommentit VM:n verotydryhman kysymyksiin:
1) Mita verokeinoja tulisi kayttaa lilkenteen paastdtavoitteiden saavuttamiseksi?

Metséateollisuuden nakemyksen mukaan liikenteen paéstétavoitteiden saavuttamisessa
tarvittava keinovalikoima on laaja. On tarkead, etta paastévahennyskeinojen valikoimaa
tarkastellaan tavara- ja henkildliikenteen osalta erikseen, kuten meneillaén olevassa fossii-
littoman liikenteen tiekartan valmistelussa on tehty. Liséksi tarkastelussa on valttAmatonta
ottaa huomioon Suomen kansainvélisen kilpailukyvyn ndkékulma.

Kumipydrékuljetusten kilpailukyky on metsateollisuudelle elintarked. Polttoainekustannus-
ten osuus tiekuljetuskustannuksista on noin 22 %. Kuljetusalan arvion mukaan diesel on
paaasiallinen kayttdvoima raskaimmissa ajoneuvoyhdistelmissa vield 2030-luvulla.
Polttoaineveron korotuksilla ei raskaassa liikenteessa ole paastoja vahentavaa ohjaavaa
vaikutusta. Korotukset eivat vAhenna tarvetta kuljettaa vaan ovat lisékustannus, joka siirtyy
kuljetusalalta polttoaineklausuulien kautta rahdinantajien maksettavaksi. Lisdksi johtuen
muun muassa eri kuljetusmuotojen luontaisesta tydnjaosta, laajamittainen siirtyminen rai-
de- tai sisavesikuljetuksiin ei ole metséateollisuuden kuljetuksissa mahdollista.
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Liikennepolttoaineiden veroja on tarkoitus korottaa hallituskauden aikana 250 miljoonalla
euroa 1.8.2020 alkaen. Lisdksi tydkone- ja lammityspolttoaineiden verotasoa nostetaan
100 miljoonalla eurolla, parafiinisen dieseléljyn verotasoa 120 miljoonalla eurolla.

Metséateollisuudelle polttoaineverotasojen nosto tarkoittaisi tdysimaaraisesti tehtyna yli 24
miljoonan euron vuotuista lisdkustannusta vuodesta 2021 alkaen, ja yli 8 miljoonan euron
kustannusnousua jo vuonna 2020. Vaikutus toimialalle on jo yhdessa vuodessa enemman
kuin vuosien 2012-2018 aikana tehtyjen dieselveron korotusten yhteensa. Luku ei sisalla
parafiinisen diesel6ljyn laatuporrastuksen poistoa, jonka vaikutus kustannuksiin on auki.

Julkisen talouden suunnitelman vuosille 2021-2024 mukaan yritystukiin liittyvassa jatko-
tydssa tavoitellaan ymparisto- ja ilmastovaikutuksiltaan haitallisten tukien merkittavaa leik-
kausta. Yritystueksi on vuoden 2020 talousarvioesityksen kappaleessa 6 luokiteltu myds
dieselin ja tydkoneiden normia alempi verokanta.

Dieselpolttoaineen verotus Suomessa on jo nyt Euroopan kireimpia. EU ei méaarittele ao.
polttoainelaatujen alhaisempia verokantoja yritystueksi.

Hallituksen tulee pidattaytya teollisuuden kuljetusten kilpailukykya heikentavista polttoai-
neveron korotuksista. Lisaksi dieselpolttoaineen ja kevyen poltto6ljyn normia alemmat ve-
rokannat on sailytettava.

2) Jos oletetaan, ettda myos tulevaisuudessa on valtiontaloudellisten tarpeiden kat-
tamiseksi tarve keratd nykytasoa vastaava maara verotuloja liikenteesta, mita vero-
keinoja talloin tulisi kdyttaa, kun nykyinen CO2 —paastoéihin sidottu veropohja vahi-
tellen heikkenee liikenteen paastdjen vahetessa?

Liikenteeltd keratdén jo nyt moninkertaisesti veroja ja maksuja verrattuna siihen, mita lii-
kennevayliin panostetaan. Tieliikenteelta perittavista veroista ja maksuista (8,0 mrd. euroa)
perusvaylanpitoon ja investointeihin kaytetdan noin 1,6 mrd. euroa.

Mikali liikenteen ymparistdvaikutuksiin perustuvat verotulot vahenevat, keskustelu korvaa-
vien verotulojen osalta tulee kayda koko yhteiskunnan laajuisesti ja Suomen kansainvali-
nen kilpailukyky huomioon ottaen.

3) Minkalaisella aikataululla edella mainittuja verokeinoja tulisi ottaa kayttéon, jotta
voitaisiin turvata seka valtiontaloudellisten tarpeiden etté paastovdhenemien
toteutuminen?

Liikenteen verotusta tulee kehittaa pitkdjanteisesti ja ottaa huomioon tavara- ja henkil6lii-
kenteen erilaiset ominaisuudet ja tarpeet. Tama koskee esimerkiksi liikennejarjestelman eri
kayttajaryhmien mahdollisuutta siirtya eri liikkumis- tai kuljetusmuodosta toiseen.

Tarkeaa verotuksen kehittamisessa yleisesti on ottaa huomioon Suomen kansainvélisen
kilpailukyvyn nédkokulma. Yritysten toiminnan ja investointipaatosten nakodkulmasta oleellis-
ta on toimintaympariston vakaus ja ennustettavuus. Kustannusten nousu Suomessa johtaa
suomalaisten metséateollisuustuotteiden hinnan nousuun ja markkinaosuuksien heikenty-
miseen, koska globaaleilla markkinoilla suomalaisten metsateollisuustuotteiden hinta maa-
raytyy markkinaehtoisesti.
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Vientiteollisuuden kyky ja mahdollisuudet sopeutua koronakriisin jalkeiseen uuteen aika-
kauteen ovat nyt entista tarkeampid, silla kestavan talouskasvun synnyttaminen vaatii ny-
kyista joustavampaa ja kilpailukykyisemp&a ilmastoystavallista teollisuutta.

Hallituksen tulisi pidattaytya sellaisista tulevista paatoksista, joilla suomalaisen teollisuu-
den kustannuskilpailukykya heikennetaan. Vientiteollisuuden merkitys Suomen kansanta-
loudelle on keskeinen vientitulojen, bruttokansantuotteen muodostumisen ja verotulojen
tuojana.

Menestyva metsateollisuus rakentaa ja turvaa hyvinvointia. Lisaksi aktiivinen ja kestava
metsénhoito sekd puupohjaiset tuotteet hillitsevat iimastonmuutosta.

2.2 Vaylien kunnossapitorahoitus

Metsateollisuus haluaa korostaa toimivien ja kunnossa olevien vaylien merkitysta liiken-
teen paastojen vahentamisessa. Vaylien kunnossapito tulee nahda ymparistétekona. Kier-
toteille joutuminen liséda kustannuksia, viivastyttaa kuljetuksia ja lisaa polttoaineen kulutus-
ta ja paastoja.

Vaylan vuonna 2019 valmistuneen selvityksen mukaan paallysteiden epéatasaisuus voi
nostaa vierintavastuksen kasvun myo6ta polttoaineen kulutusta 10 %. Teiden kunnon pa-
rantaminen vahentda paastoja jopa 5 %, raskaalla likenteelld viela enemman. Liséksi
tiegeometrian parantaminen vahentéa paastoja parhaimmillaan 20 %. Vaylien kunnon po-
tentiaali likenteen paéstdjen vahentamisessa on siten merkittdva, ottaen huomioon tiekul-
jetusten suuret volyymit eri toimialoilla ja keskeisen roolin Suomen sisdisissa kuljetuksissa.

Metsateollisuus pitaa valttamattomana, ettd hallitusohjelman kirjaus 300 miljoonan euron
pysyvasta vuotuisesta lisarahoituksesta vaylien kunnossapitoon toteutuu. Lisarahoituksella
on jo saatu pysaytettya tieston korjausvelan kasvu, kunnostettu siltoja ja poistettu rataver-
kon pullonkauloja. Panostukset seké jo olemassa olevan vaylaverkoston pullonkaulojen
poistoon etta uusien investointien edellyttdmaéan infraan johtavat itse investointeja laajem-
piin kansantaloudellisiin hyotyihin. Tassé keskidssa ovat metsateollisuuden kuljetusketjun
kilpailukykya edistavat ja investointeja tukevat tie-, rata-, vesivayla- ja satamahankkeet.

Tie- ja rataverkoston kunnossapito on joka tapauksessa valttamatonta, mutta nyt aika kor-
jauksille on poikkeuksellisen otollinen. Metséteollisuuden sujuvien kuljetusten turvaa-
miseksi rahoitusta on tarkeda kohdentaa riittavasti myos alempiasteisille vaylille ja yksityis-
teille.

3 Kuljetusten tehostaminen

Kunnossa olevat vaylat mahdollistavat myds ajoneuvokaluston mittojen ja massojen edel-
leen kehittdmisen ja sen myota ekotehokkaammat kuljetukset. Vuonna 2013 tehdyn mitta-
ja massauudistuksen my6ta puuautoista lahes 100 prosenttia on uusiutunut 68- tai 76-
tonniseksi. Vuonna 2019 voimaan tullut ajoneuvoyhdistelmien enimmaismittojen pidenta-
minen 34,5 metriin hyddyttad metsateollisuuden hake- ja tuotekuljetuksia.
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Raakapuukuljetuksiin pelkka yhdistelmien pituuden kasvattaminen ei tuo toivottuja ympa-
ristd- ja tehokkuushyotyja. Yli 76-tonnisen kaluston kokeiluhankkeissa (nk. HCT, high
capacity transport -kokeilut) on todettu 84-104 -tonnisten ajoneuvoyhdistelmien vahenta-
van vuosittain jopa 72 000-57 000 puutavarakuormaa 76-tonnisiin yhdistelmiin verrattuna.
Polttoaineen kulutus ja hiilidioksidipaastot alenisivat puutavarakuljetuksissa 5-20 % per
kuljetettu tonni. Ainakaan hyvin rakennetuilla teilla painavamman kaluston yleistyminen ei
rasittaisi tiestoa nykykalustoa enempaa, ja tierasitusta voidaan vahentaa mm. peravaunu-
jen teleihin sijoitetuilla lisapydrilla tai digitaalisilla liikenteen ohjauskeinoilla. Onkin tarkeaa
jatkaa valmistelua yli 76-tonnisen kaluston yleistymiseksi joustavasti ja mahdollisimman
laajalla osalla tieverkkoa (HCT-kuljetusreitit).

Rautatiekaluston osalta metsateollisuus on tutkimushankkeissaan selvittanyt suurempien

junien ja vaunujen vaikutusta puutavara- ja hakekuljetusten tehokkuuteen, vaunukalustoa
koskevia maarayksia ja rataverkon rajoitteita.
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