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Maa- ja metsatalousvaliokunta, kirjallinen asiantuntijalausunto 11.9.2020

HE 116/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi luonnonsuojelulain
muuttamisesta

Pyydettyna lausuntona hallituksen esityksesta laiksi luonnonsuojelulain
muuttamisesta Metsateollisuus ry toteaa seuraavaa:

- Luonnon monimuotoisuuden edistaminen aktiivista luonnonhoitoa
tukemalla on kannatettavaa.

- Monimuotoisuuden turvaamiseen liittyvat kannustimet tulee saataa
yritysneutraaleiksi siten, etté kaikenkokoisia maanomistajia
kannustetaan monimuotoisuustoimiin.

- Tukimallin paallekkaisyyksia nykyisten jarjestelmien osalta ei ole
arvioitu riittavasti.

- Tukimallin toteutusta koskevat sdddokset ovat osin epaselvia.

Luonnon monimuotoisuuden edistaminen aktiivista luonnonhoitoa tukemalla on kannatettavaa

Luonnonsuojelulain muutoksen tarkoituksena on edistda luonnon
monimuotoisuutta parantavia toimenpiteita valtion harkinnanvaraisella
tuella. Metsateollisuus pitaa perusteltuna, ettd luonnon monimuotoisuutta
turvataan suojelun lisaksi aktiivisella hoidolla. Toimenpiteita tulee
kohdentaa sellaisiin elinymparistoihin, joissa uhanalaisten lajien osuus on
suuri. Monimuotoisuuden turvaamisessa tulee saavuttaa hyva panos-
tuotos-suhde, kuten muissakin yhteiskunnan toiminnoissa. Positiivista on
myos, etta esitetty tyokalu pohjautuu vapaaehtoisuuteen ja maanomistajan
tukimahdollisuuteen.

Monimuotoisuuden turvaamisen kannustimien tulee olla yritysneutraaleja

Luonnonhoidon tukimalli on rakennettava siten, etta kaikenkokoiset
yritykset soveltuvat tuen hakijoiksi. Hallituksen esityksessa todetaan, etta
tukea voisivat hakea luonnolliset henkilot, yritykset tai muut yhteisét taikka
julkisyhteisot. Lain perusteluiden yhteydessa kuitenkin todetaan, etta
suuryritykset jaisivat tukikelpoisuuden ulkopuolelle EU:n
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valtiontukisdantodjen perusteella. Tama rajaisi Suomen suurimmat
yksityiset mets&dnomistajat tuen ulkopuolelle.

Metsateollisuudelle on epéaselvad, miksi suunniteltu tuki tulkittaisiin EU:n
tarkoittamaksi valtiontueksi. Kyseessa ei ole liiketalouden tukeminen, vaan
tuki, joka kannustaa taloudellisesti tuottamattomaan, mutta luonnon
kannalta tarkeaan luonnonhoidon toteuttamiseen.

Luonnonhoidon tukimalli tulee rakentaa siten, etta siitd on mahdollisimman
paljon hyotyé luonnolle. Suurten maanomistajien kohteet ovat usein suuria,
ja niilla on mahdollista saavuttaa isoimmat monimuotoisuushyddyt. Moni
luonnonhoitohanke, kuten suokohteen ennallistaminen, ulottuu usean
maanomistajan maille. Tallainen kokonaisuus on voitava suunnitella ja
toteuttaa kokonaisuutena. Esityksessa jaa myos epaselvaksi, voisiko tukea
kuitenkin saada yksityisilla suojelualueilla toteutettaviin hoitotoimiin.

Metsateollisuus katsoo, ettd monimuotoisuuden turvaamiseen liittyvat
kannustimet tulisi saataa yritysneutraaleiksi siten, ettd myds suuria
maanomistajia kannustetaan taloudellisesti kannattamattomiin
toimenpiteisiin.

Tukimallin paallekkaisyydet tulee arvioida

Metsateollisuus toteaa, etta hallituksen esityksessa ei arvioida riittavasti
lakiehdotuksen suhdetta jo olemassa oleviin, maanomistajille tarkoitettuihin
tukijarjestelmiin. Metsateollisuuden mielesta esitetty tukimalli on ainakin
osittain paallekkainen kestavan metsatalouden maaraaikaisen rahoituslain
(34/2015) kanssa. Lain 21 8:n perusteella mydnnetaan valtionapua
metsaluonnon hoitohankkeisiin.

Hallinnon sujuvuuden, valtion varojen tarkoituksenmukaisen kayton seka
saantelyn selkeyden kannalta ei ole perusteltua, ettd samankaltaisia
toimenpiteita rahoitetaan usean eri lainsaadannon perusteella tai eri
valtionapuviranomaisen toimesta. Metsatalouden kannustejarjestelméaa
ollaan parasta aikaa uudistamassa. Uudistuksessa yksi keskeinen osa on
luonnonhoitohankkeiden toteutuksen yksinkertaistaminen. Olisikin
perusteltua tarkastella mahdollisia paallekkaisyyksia ja toisaalta hyddyntaa
metséatalouden kannustejarjestelman puitteissa kerattya osaamista ja
tietdmysta luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa.

Tukimallin toteutusta koskevia sdadoksia on tarkennettava
Metséateollisuus katsoo, etta tukimallin toteutusta koskevat sdadokset ovat

osin epdaselvia. Pykalassa 6 a todetaan tuen koostuvan palveluista ja
tavaroista. Pykalassé 6 b puolestaan méaritelld&n ELY-keskuksen tehtavéat
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tukimallin toteutukseen liittyen. Naiden mukaan ELY-keskus hoitaa muun
muassa tuen hankinnan valmistelun, hankintapaattksen ja -sopimuksen.
Kuitenkin tukihakemukseen (6 e 8) sisallytettavissa tiedoissa on listattu
tukikelpoiset kustannukset ja niiden laskentaperusteet. Jaa epaselvaksi,
miten hakija voi méaaritella kustannuksia, mikali tuki koostuu paaosin
palveluista, joiden kilpailutus ja sopimuksen tekeminen on ELY-keskuksen
vastuulla. Pykalakirjauksista jaa epéaselvaksi, voiko maanomistajan itse
toteuttamiin hoitotoimiin saada tukea.

Euroopan unionin lainsdadannén soveltamiseen viitataan 6 ¢ §:ssa.
Selvyyden vuoksi jo lakitasolla tulisi tarkentaa, millaisia velvollisuuksia ja
tukiehtoja valtiontukea koskevat sdddokset aiheuttaisivat. Niita ei tule
jattééd asetuksella maariteltaviksi.

Hallituksen esitysta on tarpeen tasmentad mytds muuttamalla esitetyn 1 a
luvun otsikko vastaamaan luvun sisaltéa siten, etta otsikossa mainitaan
ainoastaan luonnon monimuotoisuuden hoidon tukeminen. Luvun sisalto ei
koske suojelun tukemista.
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